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»SZANSE I BARIERY ROZWOJU MIKROPRZEDSIEBIORSTW”

Streszczenie:

Tematem przewodnim dzisiejszej sesji Kongresu jest problem zrédet i barier wzrostu polskiej gospodarki.
Przedstawicielowi Zwigzku Rzemiosta Polskiego przypadia rola przedstawienia stanowiska naszego $rodowiska w
sprawie szans i barier rozwoju mikroprzedsi¢biorstw w najwazniejszych obszarach, takich jak: regulacje gospodarcze i
podatkowe, zrédta finansowania inwestycji. W swoim wystapieniu chcialbym skoncentrowa¢ si¢ na zreferowaniu
zasadniczych postulatéw z obszaru prawa podatkowego i gospodarczego, ktérych wprowadzenie — poprzez poprawe
otoczenia regulacyjnego dzialalnosci przedsigbiorstw - w naszej ocenie wspartoby funkcjonowanie rzemiosta oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw.

W czgéci poSwigconej obszarowi wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci Polakéw chcialbym wypowiedzie¢ si¢ w kwestii
kwalifikacji zawodowych oséb prowadzacych rzemiosto.

Stowa kluczowe: bariery rozwoju mikroprzedsi¢biorstw, msp, rzemiosto
Summary

The leading topic of today’s session of the Congress is the issue of sources and barriers of the Polish economic
growth.

The representative of the Polish Crafts Association is going to present the organization’s stance on micro-enterprise
development chances and barriers concerning the most important fields such as: economic and tax regulations as well as
the sources of finance investment . In my speech I would like to concentrate on presenting my organizations demands
concerning tax and economic law which we consider essential to support the functioning of craft and small and medium
enterprises.

In the part of my speech devoted to knowledge, skills and abilities of Polish people I would like to talk about
vocational qualifications of craftmen.
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Rzemiosto to kwalifikacje

Organizacje rzemieSlnicze zrzeszaja rzemie$lnikow réznorodnych zawoddéw, od bardzo tradycyjnych do
zupelnie nowoczesnych, odpowiadajagcych XXI wiekowi. Jedne i drugie zawody sa potrzebne
spoleczenstwu.

Wykonujemy zadania zlecone przez Panstwo w dziedzinie nadzoru nad procesem ksztalcenia zawodowego u
pracodawcéw — rzemie$lnikéw oraz w dziedzinie potwierdzania kwalifikacji zawodowych przez izbowe komisje
egzaminacyjne.

Nawiazujac do tezy: ,,Rzemioslo oznacza kwalifikacje”

Tak bylo kiedys, czy jest i obecnie? W réznych krajach europejskich istniejag w tej mierze réznorodne systemy
prawne ale przewage zdobywa teza mowigca o tworzeniu spoleczenstwa wiedzy — spoleczefistwa umiejacego i
rozumiejgcego. Postuze si¢ przyktadami skrajnymi:

- w Niemczech prawo (panstwo) wspomaga teze ,,Rzemiosto to kwalifikacje”, gdyz nadal w wielu zawodach do
prowadzenia dziatalno$ci rzemieslniczej sa potrzebne udowodnione kwalifikacje zawodowe (dyplom mistrza).

- w Polsce od 1988r. do prowadzenia dziatalnosci rzemie$lniczej dyplomy nie s3 wymagane, a oficjalng doktryna
Panstwa jest: ,,rynek weryfikuje”. Dyplom mistrza w Polsce jest potrzebny do ksztalcenia uczniéw. W ciagu roku
przed komisjami izb rzemie§lniczych dyplom mistrza uzyskuje 3,5 do 4,5 tys. os6b. Egzaminy izbowe majg swdj
wysoki walor, gdyz wiedz¢ i umiejetnosci zawodowe kandydata sprawdzaja jego przyszli pracodawcy.

Tak wiec mamy réznorodne systemy bedace odbiciem stosunku spolecznego i stosunku wiladz danego kraju do
kwestii kwalifikacji os6b prowadzacych rzemiosto.

Konsumenci w kontaktach indywidualnych deklarujg przekonanie, Zze wykonawca ustugi czy tez producent wyrobu
rynkowego ma odpowiednia wiedz¢ i umiej¢tnosci do wykonywania swojej pracy. Niestety, nie jest to normg, o czym
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$wiadcza bolesne i kosztowne rozczarowania i dlatego uwazamy, ze kwalifikacje powinny by¢ potwierdzone
stosownym dokumentem wskazujacym przygotowanie do wykonywania zawodu.

Taka teza jest zbiezna z europejskimi tendencjami i zatozeniami nauki przez cale zycie. Nie narusza tez zasad
swobody $wiadczenia ustug, jak i swobody prowadzenia przedsigbiorstwa ustalonych tzw. Dyrektywa ustugowa.

W Polsce w ostatnim roku podjeliSmy probe powrotu do idei kwalifikacji zawodowych, jako warunku
wykonywania dzialalno$ci rzemie$lniczej. Jako punkt wyjscia przyjeliSmy zalozenie, iz ,kwalifikacje to droga do
jakosci” i ,,jako$¢ produktu i ustugi to interes konsumenta”. Okazalo si¢, ze co do idei to mamy aprobate spoteczna, ale
préba wprowadzenia jej do systemu prawnego wywolala sprzeciw. Sprzeciw czgéci pracodawcOéw, prasy i opinii
publicznej — ktére zarzucilty nam prébe ,.zamknigcia” rzemiosta i ograniczenia doptywu nowych rzemie$lnikéw,
hamowania rozwoju i ogdlnie rzecz biorac korporacjonizm. Podkres§lam, ze méwiliSmy o kwalifikacjach wykonawcow,
a nie oséb prowadzacych rzemieSlnicze przedsigbiorstwa. Glosimy tezg, iz ,fryzjer” powinien umie¢ czesaé, a
wiasciciel zakladu fryzjerskiego powinien umie¢ kierowac¢ tg firma.

Oczywiscie wazne dla tego procesu sa rozmiary rzemie$lniczego przedsigbiorstwa. Firmy jednoosobowe i
kilkuosobowe rzadza si¢ innymi prawami, niz wigksze zespoty. ,,Maty” rzemies$lnik musi mie¢ osobiscie kwalifikacje
zawodowe natomiast w wigkszej, wieloosobowej firmie jej wiasciciel musi mie¢ kompetencje inne: z dziedziny
organizacji pracy, zarzadzania, marketingu, ochrony srodowiska. To jest wiedza niezwigzana bezpos$rednio z
wykonywanym zawodem, a z dziatalnos$cig gospodarcza.

Konieczno$¢ podwyzszania poziomu szkolenia i doskonalenia zawodowego rzemie$§lnikéw mistrzéw i czeladnikow
musi nabra¢ wyraznej warto$ci. Nasi mistrzowie w wigkszym zakresie musza zmienia¢ si¢ w menadzeréw
zarzadzajacych swoimi przedsigbiorstwami tak, aby mtode osoby, ktére w przysztoSci otrzymajg tytuly mistrzowskie
mogly by¢ wladcicielami firm, a nie tylko ich pracownikami.

Zewnetrzne zrodla finansowania inwestycji

Najwazniejszym zrédtem finansowania inwestycji i wzrostu §rodkéw obrotowych, moga i powinny by¢ kredyty
bankowe. Aby umozliwi¢ przedsigbiorcom normalne korzystanie z kredytéw trzeba przede wszystkim doprowadzi¢ do
radykalnej obnizki jego stopy oprocentowania oraz uproszczenia procedur wymaganych przez banki.

Przedsigbiorcy to zdecydowanie jedna z najaktywniejszych grup starajacych si¢ o takze Srodki unijne.
Zainteresowanie dotacjami inwestycyjnymi jest najwieksze. Znacznie stabiej przebiega realizacja projektéw, ktére nie
wplywaja bezposrednio na zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstw. Stosunkowo niewielkim zainteresowaniem ze strony
przedsiebiorcéw cieszy si¢ pozyskiwanie srodkéw na przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogéw
ochrony $rodowiska oraz na doradztwo, szkolenia czy nowe technologie.

Nie bez znaczenia pozostaje tez rola bankéw w procesie absorpcji srodkéw UE przez przedsigbiorstwa. Jak wynika

z badan tylko nieliczni przedstawiciele matych przedsi¢biorstw twierdza, iz aktywna rola banku nie ma wptywu na
decyzje firmy w sprawie ubiegania si¢ o $rodki z funduszy strukturalnych. Jednakze najwigksza role w tym zakresie
powinny nadal spetnia¢ regionalne instytucje finansujace czy punkty konsultacyjno-doradcze przy agencjach rozwoju
regionalnego, fundacjach rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz izbach rzemie$lniczych.
Duza czg¢$¢ badanych przedsigbiorstw z sektora msp wymienia, jako gléwny powdd dla ktérego nie ubiegaja si¢ o
$rodki unijne — zbyt skomplikowane urzedowe procedury aplikacyjne, ktére dotycza takze procedur bankowych, np.
kosztowny wymdg promesy kredytowej. Przedsigbiorcy chca korzysta¢ z szans rozwojowych jakie moga im przynies$é
$rodki unijne.

Jednak najwazniejszym czynnikiem powstrzymujacym mate firmy od ubiegania si¢ o wsparcie z projektéw unijnych
— pozostaje nieprzyjazny system wdrazania niedostosowany do specyfiki msp.

Wplyw systemu podatkowego na wzrost gospodarczy

System podatkowy moze mie¢ wplyw na wzrost gospodarczy wéwczas gdy zawiera w sobie instytucj¢ ulg
inwestycyjnych z tytutu inwestycji gospodarczych — kreujacych moce produkcyjne, ewentualnie tworzenie nowych
miejsc pracy.

Od lat Zwigzek Rzemiosta Polskiego proponuje wprowadzenie podatkowych ulg inwestycyjnych z tytutu naktadéw
tworzacych nowe miejsca pracy. Zamiast tego wprowadzono przed kilku laty 30% odpis amortyzacyjny, ktéry niczego
globalnie nie zmienit. W biezacym roku podatnicy uzyskali mozliwos$¢ zaliczenia do kosztéw podatkowych - zakupu
$rodkéw trwatych do kwoty 50 tys. EURO. Jest to moze i korzystna zachg¢ta, motywujaca podatnikéw do inwestycji ale
nie dotyczy 700 tys. przedsigbiorcow opodatkowanych w formie ryczattéw, ktérzy nie prowadzg rozliczen kosztéw. Dla
nich mozliwo$¢ skorzystania z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego — nie ma zadnego znaczenia.

Z doswiadczenia wiemy, ze tylko znikoma czg$¢ msp korzysta z podatkowej ulgi technologicznej pozwalajacej
odpisa¢ od dochodu do 50% wydatkéw na zakup nowej technologii w postaci patentu, licencji, know-how stosowane;j
na $wiecie nie dluzej niz 5 lat i bezposrednio przyczyniajacych si¢ do wytworzenia nowych wyrobéw. Tak samo mato
msp korzysta z innej formy wspierania dzialalno$ci innowacyjnej - z tzw. Funduszu Kredytu Technologicznego —
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przeznaczonego na sfinansowanie inwestycji polegajacej na zakupie lub wdrozeniu nowej technologii oraz
uruchomieniu w oparciu o te technologi¢ produkcji nowych wyrobéw lub modernizacji wyrobéw produkowanych, w
ktérym to mozna uzyskaé nawet 50-procentowe umorzenie wartosci kredytu technologicznego.

Z kolei w ustawie o finansowym wspieraniu inwestycji przewiduje si¢ jedynie finansowe wsparcie z budzetu duzych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, co oznacza ze dotacje kierowane sa wylacznie do duzych firm.

Tak wiec olbrzymia grupa przedsigbiorstw nie otrzymuje zadnych zachet do inwestowania lub z powodu niewielkiej
skali dziatalno$ci z przyczyn oczywistych nie moze by¢ nimi zainteresowana.

Stabilnos¢ systemu podatkowego

Male i $rednie przedsigbiorstwa sg szczegdlnie podatne na zmiany otoczenia regulacyjnego, sposréd ktérych
zasadnicze znaczenie ma stabilno$¢ systemu podatkowego. Liczne zmiany w tym systemie powoduja niepewnosé¢
prowadzacych dzialalno$¢ przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, nie sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu i w
konsekwencji moga powodowaé ograniczenie wptywdéw do budzetu panstwa.

W ciagu ostatnich lat nie sposéb wskaza¢ aktu prawnego z dziedziny podatkéw, w ktérym nie dokonano by
wielokrotnych zmian. Dotyczy to w réwnym stopniu ustaw, jak i przepiséw wykonawczych. Prawo komplikuje si¢ z
powodu jego harmonizacji z prawem wspdlnotowym. Dotyczy to w szczegdlnosci podatku VAT. Poza wprowadzeniem
liniowej 19-procentowej stawki w opodatkowaniu dziatalno$ci gospodarczej — w ostatnich latach — nie zdotano uproscié¢
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Trudno bowiem uzna¢ za uproszczenie - likwidacje prawie wszystkich
podatkowych ulg. Nowelizowane przepisy formutowane sg w sposéb zawily i niejednoznaczny. Dla przyktadu -
ostatnio wprowadzone ograniczenia - zwigzane z mozliwoscia opodatkowania na zasadach ustalonych dla dziatalnosci
gospodarczej os6b samozatrudnionych, nieprecyzyjna definicja podatnika VAT, w tym brak wylaczenia okreslonych
czynnosci z zakresu samodzielnie wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy podatkowe zawieraja takze wiele
utrudnien proceduralnych — chocby ustalone - niezyciowe zasady, warunkujace mozliwo$¢ korekty VAT - w
odniesieniu do nie$ciggalnych wierzytelnosci. Przecigtny podatnik nie jest w stanie nadazy¢é za tak czesto
wprowadzanymi zmianami prawa podatkowego, ani tez samodzielnie si¢ nimi postugiwac.

Osiagnigcie stanu wzglednej trwatoSci systemu podatkowego nalezy uzna¢ za podstawowy warunek sprawnego
funkcjonowania i rozwoju kazdej dziatalnodci gospodarcze;j.

Utrzymanie i uatrakcyjnienie ryczattowych form opodatkowania

Majac na uwadze ubiegloroczne negatywne do§wiadczenia Srodowiska rzemieslniczego — wynikajace z podjetej
przez rzad préby likwidacji ryczattowych form opodatkowania — uwazamy, ze z punktu widzenia ulatwien w
dzialalno$ci msp i zmniejszenia niepewno$ci fiskalnej — najwazniejsze pozostanie dla nas - zagwarantowanie
najmniejszym firmom — w dluzszym okresie czasowym — mozliwoSci korzystania z ryczattowych form opodatkowania.
Jest to najpowszechniejsza forma opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, z ktérej korzysta blisko 700 tys.
podatnikéw. A trzeba tutaj przypomnie¢, ze w ogéle, mikroprzedsigbiorstwa, wsréd ktérych moga by¢ potencjalni
zainteresowani ryczaltami -  zatrudniajace do 9-ciu pracownikéw - stanowia ponad 95% wszystkich podmiotéw
gospodarczych.

Od lat Zwigzek Rzemiosta Polskiego prezentuje poglad, ze jednym z powodéw, dla ktérych firmy rezygnuja z
ryczaltéw, jest fakt, ze po wprowadzeniu 19-procentowego liniowego podatku — réwnoczes$nie nie zmniejszono jego
stawek - proporcjonalnie do obnizki podatku na zasadach ogélnych.

Doswiadczenie dowodzi, ze korzystanie z ryczattowych form opodatkowania - juz obecnie wystarczajaco powszechne
- a po obnizce stawek - byloby bardzo szerokie albowiem:

- zmniejszyloby znaczaco koszty prowadzenia ksiggowosci,

- zlikwidowaloby ptaszczyzng¢ dotychczasowych sporéw z aparatem skarbowym na tle zaliczania lub niezaliczania
wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodéw uznawanych dla celéw podatkowych,

- wyeliminowatoby wydatki na obstuge prawng w sprawach spornych z aparatem skarbowym oraz procesy sadowe,

- przywrécitby podatnikom tak potrzebny spokéj w czasie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Jesli idzie o stuzby skarbowe, to po ich stronie zmniejszytaby si¢ radykalnie pracochtonno$¢ kontroli wykonywania
obowigzkéw podatkowych, gdyz sprawdzataby si¢ wlasciwie tylko do kontroli ujmowania calosci przychodéw i
rozliczania VAT.

Takie uproszczenie, polegajace na zachgceniu do korzystania z ryczaltowych form opodatkowania mogtoby mie¢
dodatni wptyw na ,,poszerzenie bazy podatkowej” poprzez ograniczenie szarej strefy.



