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Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekście europejskim i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne
(Referat przygotowany na VIII Kongres Ekonomistów Polskich: „Polska w gospodarce światowej – szanse i zagrożenia rozwoju”, 29-30 listopada 2007)

Najważniejsze w kraju spotkanie przedstawicieli środowiska ekonomistów, jakim jest organizowany co kilka lat Kongres Ekonomistów Polskich, jest okazją do przedstawienia i przedyskutowania najważniejszych zjawisk, problemów i kierunków badań w głównych dziedzinach życia gospodarczego. Do takich dziedzin niewątpliwie należy rolnictwo i powiązana z nim gospodarka na obszarach wiejskich. Referat ten jest próbą przedstawienia najważniejszych tendencji w zakresie rozwoju polskiego rolnictwa, ich uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych, znaczenia polityki krajowej i unijnej w funkcjonowaniu polskiego rolnictwa oraz stanu badań naukowych w tym zakresie.
Współczesny kształt kwestii agrarnej – dlaczego rolnictwo jest nadal ważne i stwarza problemy

Kwestia agrarna nie jest terminem często używanym we współczesnej ekonomii i w innych naukach społecznych. Kiedyś  popularność kwestii agrarnej wynikała z dużego znaczenia rolnictwa, a gospodarcze, polityczne i społeczne problemy z nim związane należały do najważniejszych w życiu kraju. Teraz w krajach rozwiniętych rolnictwo wytwarza zaledwie 1-4% PKB i jest miejscem pracy dla 2-6% ogółu zatrudnionych. Mimo tego, sprawy rolnictwa w tych krajach koncentrują uwagę władz państwowych i opinii publicznej w znacznie większym stopniu niż wynikałoby to z jego udziału strukturze gospodarki i społeczeństwa. Na czym polegają szczególne problemy rolnictwa i  jakie jest ich źródło? Dlaczego polityka rolna jest najbardziej rozbudowaną i najkosztowniejszą polityką gospodarczą (sektorową) w krajach tak różnych, jak Stany Zjednoczone, Japonia, Szwajcaria czy kraje należące do Unii Europejskiej. W tej ostatniej, wydatki związane z finansowaniem Wspólnej Polityki Rolnej pochłaniały w różnych okresach od 35% do ponad 70% wspólnotowego budżetu. W przeszłości, kwestia agrarna utożsamiana był z różnymi zjawiskami: niedostatkiem produkcji rolnej, stosunkami społecznymi w rolnictwie i wyzyskiem rolników, silnym dysparytetem cen i dochodów w rolnictwie, niekorzystną strukturą agrarną, niedostateczną integracją sektora rolnego z gospodarka rynkową itp. Czym jest kwestia agrarna w dzisiejszej Polsce? Na to pytanie spróbuje odpowiedzieć w dalszej części referatu.

Warto nieustająco przypominać, ze rolnictwo jest źródłem najważniejszego produktu ludzkości, jakim jest żywność
. Produkty żywnościowe, we współczesnej gospodarce są efektem współdziałania całego „łańcucha żywnościowego”, którego stosunkowo niewielką częścią jest już rolnictwo, a ponadto wkład w produkcję tego łańcucha mają też inne części gospodarki. Jest niewiele przesady w stwierdzeniu, że żywność jest produktem całej gospodarki (a także edukacji, nauki itd.). Nie powinno to jednak przesłaniać faktu, że źródłem produktu żywnościowego jest praca rolnika, który łącząc zasoby przyrody (energię słoneczną, glebę, wodę) z wytworzonymi przez człowieka środkami produkcji daje produkt pierwotny: zboże, mięso, mleko, warzywa, owoce i wiele innych, służących bezpośrednio, bądź po przetworzeniu zaspokajaniu potrzeb żywnościowych człowieka. Jeśli tego pierwotnego ogniwa zabraknie, to cały łańcuch żywnościowy przestaje mieć rację bytu. W tym długim i bardzo już skomplikowanym łańcuchu rolnictwo jest ogniwem najważniejszym i nie do zastąpienia. Świadomość tego uzależnienia wiązała przez wieki rolnictwo z kwestią tzw. bezpieczeństwa żywnościowego kraju. Bezpieczeństwo to wiązane było przez wieki z odpowiednim zakresem samowystarczalności kraju w zakresie produkcji żywności. W epoce globalizacji, wolnego handlu i specjalizacji międzynarodowej taka koncepcja bezpieczeństwa żywnościowego zaczęła być podważana, zwłaszcza w krajach wysoko rozwiniętych. Ponieważ kraje bogate mogą zakupić bez trudu prawie dowolne ilości żywności na rynku międzynarodowym, kwestia dostępu do żywności jest determinowana głównie przez dostęp do środków pieniężnych (potencjał nabywczy). Takie podejście jest jednak dość złudne i kryje wiele niebezpieczeństw, o których będę pisał w dalszej części referatu. Nowe uwarunkowania bezpieczeństwa żywnościowego stwarza Unia Europejska, do której dołączyła Polska w 2004 r. 

Liberalizacja handlu i obrotów czynnikami produkcji, w tym kapitału, zmiana roli różnych czynników rozwoju oraz procesy koncentracji produkcji, handlu i kapitału wpływają silnie na miejsce rolnictwa, w gospodarce i łańcuchu żywnościowym oraz na sytuację różnych grup producentów rolnych. Producenci rolni należą zazwyczaj do grupy silnie rozproszonych i słabych aktorów agrobiznesu. Z kolei, w niektórych ogniwach łańcucha żywnościowego, a zwłaszcza zaopatrzenia w środki produkcji, przetwórstwo i handel ukształtowały się struktury oligopolistyczne. Ma to rozliczne implikacje dla rolnictwa i rolników. Zjawiskiem, które może bardzo silnie wpłynąć na najważniejsze elementy rolnictwa, w tym strukturę produkcji, ceny i dochody rolników jest gwałtowny wzrost zapotrzebowania na biopaliwa i inne źródła bioenergii, wywołany niezwykle szybkim przyrostem cen ropy naftowej. Obok podstawowego znaczenia rolnictwa dla zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego, rosnąć będzie wkład rolnictwa w bezpieczeństwo energetyczne i paliwowe kraju. 

Już od lat 1970. zwiększające się znaczenie w teorii i polityce rozwoju ma koncepcja rozwoju zrównoważonego (sustainable development). Zasadniczym przesłaniem tej teorii jest zwrócenie uwagi na konieczność harmonijnego powiązania gospodarczych, społecznych i przyrodniczych aspektów rozwoju z potrzebami pokoleń obecnych i przyszłych. Dużym wyzwaniem dla nauk społecznych, a zwłaszcza ekonomii, było zaproponowanie instrumentów różnych typów polityki publicznej wspierających realizację rozwoju zrównoważonego. Wyzwanie to odnosiło się również w szerokim zakresie do Wspólnej Polityki Rolnej UE. W odniesieniu do rolnictwa potrzeba respektowania zasad zrównoważonego rozwoju jest szczególnie ważna. Rolnictwo intensywnie korzysta z zasobów przyrody i oddziałuje na systemy ekologiczne. Rolnictwo też kształtuje tkankę społeczno-kulturową obszarów wiejskich. W dyskusji nad powiązaniami między funkcjonowaniem rolnictwa a respektowaniem zasad zrównoważonego rozwoju zwrócono uwagę na niedoceniany aspekt wielofunkcyjności rolnictwa, w tym szerokiej gamy pozytywnych efektów zewnętrznych działalności rolniczej, z których część ma charakter dóbr publicznych.

Od wielu lat odnoszę wrażenie, iż współczesna ekonomia ma duże trudności z analizą rolnictwa w jego całej złożoności ekonomiczno-społeczno-przyrodniczej. Jeśli dodamy do tego duży zakres interwencjonizmu państwowego w rolnictwie oraz specyfikę rynków czynników produkcji w rolnictwie (np. rynku ziemi rolniczej i pracy), to okazuje się, że standardowe narzędzia analizy ekonomicznej są dość ułomne w teoretycznym opisie rozwoju rolnictwa. Rolnictwo jest bardzo charakterystycznym, ale tylko jednym z wielu przykładów na ograniczenia teorii ekonomii w odniesieniu do analizy układów złożonych, w których występują zmienne odnoszące się do sfery produkcyjnej (przetwarzania zasobów), społecznej (instytucjonalnej), kulturowej i przyrodniczej. Piszę o tym obszerniej w końcowej części referatu

Ekonomiczna analiza rolnictwa i jego powiązań z innymi działami gospodarki, a także formułowane na tej podstawie cele, zasady i instrumenty polityki rolnej, ulegają znacznemu skomplikowaniu ze względu na rosnącą siłę oddziaływań globalnych. Globalizacja przynosi znaczne korzyści jej uczestnikom, ale generuje też wiele zagrożeń, które dla tak wrażliwego działu, jakim jest rolnictwo, mogą być niebezpieczne i destrukcyjne. Trzeba też pamiętać, ze żywność jest artykułem podstawowym i nie dającym się zastąpić niczym innym. Podaż i ceny produktów rolnych podlegają silniejszym fluktuacjom niż większość innych produktów na rynkach światowych. Zadaniem polityki państwa bądź ugrupowań międzynarodowych jest łagodzenie szoków wywoływanych tymi fluktuacjami.
Miejsce rolnictwa w społeczno-ekonomicznej strukturze kraju

Nie jest łatwo przedstawić miejsce rolnictwa w funkcjonowaniu naszej gospodarki i społeczeństwa. Najczęściej wykorzystywane w tym celu wskaźniki to udział tego działu gospodarki w tworzeniu PKB, w zatrudnieniu, handlu zagranicznym, inwestycjach i wydatkach budżetowych. Kilka z nich prezentowanych jest w tabeli 1.
Tabela 1 : Podstawowe wskaźniki dotyczące rolnictwa i jego pozycji w gospodarce narodowej

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2005

	- Wzrost produktu rolniczego brutto w %

- Udział rolnictwa w PKB

- Udział rolnictwa w eksporcie*)
- Udział rolnictwa w imporcie*)
- Dochód rolniczy w % średniej płacy 
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57
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	1,1

6,0

11,3
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66
	0,5

5,1

12,8

8,9

53
	5,9

4,8

11,1

8,3

47
	-0,6

3,4

9,7

7,3

40
	-6,0

3.3

6,5

8,4

38
	-2,1

4.0

9,9

6,7

70


Źródło:  Obliczono na podstawie danych GUS i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej

*) obejmuje obroty produktami rolnymi i spożywczymi. Dochód rolniczy w przeliczeniu na jednego pełnozatrudnionego

Pełniejszy od wyżej przedstawionego obraz rolnictwa wymaga zastosowania wielu dodatkowych wskaźników, w tym udziału gospodarstw domowych powiązanych z użytkowaniem ziemi rolniczej, znaczenia samozaopatrzenia w konsumpcji gospodarstw domowych, udziału ziemi rolniczej w ogólnej powierzchni kraju, sytuacji dochodowej i socjalnej rodzin rolniczych w porównaniu z innymi grupami społecznymi, udziału rolnictwa w produkcji zanieczyszczeń i wiele innych wskaźników.

Przykładem trudności precyzyjnego określenia pozycji rolnictwa w strukturze zatrudnienia w Polsce jest następujące zestawienie wskaźników dotyczących tego zagadnienia:


W roku 2005 w gospodarstwach rolnych pracowało aż 5,1 mln osób, co stanowiło 29,6% ludności aktywnej zawodowo w Polsce
. Prawie 30% aktywnych zawodowo Polaków zaangażowanych wiec było, przynajmniej częściowo,  w działalność rolnicza. Po przeliczeniu tej zbiorowości na pełnozatrudnionych, zgodnie z unijna klasyfikacją AWU – Agricultural Work Unit, liczba pracujących w rolnictwie wynosiła 2,3 mln osób. Z podanej wyżej liczby 5.1 mln. osób tylko 14%, a więc nieco ponad 700 tys. to osoby pracujące w rolnictwie w pełnym wymiarze czasu pracy (co najmniej 2120 godzin rocznie)
. Duża liczba gospodarstw rolnych, zwłaszcza bardzo małych obszarowo, jest naturalną podstawą dużej absorpcji siły roboczej w sektorze rolnym. W większości przypadków jest to jednakże zaangażowanie tylko częściowe. Gospodarstwa rolne utrzymują się z wielu źródeł dochodów, a wśród nich ważną pozycję zajmują transfery socjalne (renty i emerytury), z których głównie utrzymuje się taki sam odsetek gospodarstw domowych, jak z produkcji rolnej (27%).
Rys. 1: Struktura dochodów gospodarstw domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego w 2005 r., według głównego źródła dochodów (Charakterystyka 2006, s. 79)

[image: image1.emf]0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

Działalność rolnicza

Praca najemna

Transfery socjalne

Działalność

pozarolnicza



W 2005 roku mieliśmy w Polsce 2733 tys. gospodarstw rolnych, z których 947 tys. stanowiły gospodarstwa wykorzystujące mniej niż 1 ha na gospodarstwo
. Ponad 60% gospodarstw miało więc mniej niż 3 hektary ziemi w przeliczeniu na gospodarstwo. Były to więc gospodarstwa samozaopatrzeniowe, socjalne czy rezydencjalne. Większość ziemi rolniczej skoncentrowana była w gospodarstwach o powierzchni 5-30 ha, bowiem na nie przypadało 48,2% ogółu użytków rolnych. Gospodarstwa duże, a więc o powierzchni 50 ha i więcej, stanowiące niespełna 0,7% ogółu gospodarstw,  miały w użytkowaniu 13,4% gruntów rolnych. Do tej powierzchni należy też doliczyć grunty znajdujące się nadal w użytkowaniu jednostek sektora publicznego (4,2% ogółu użytków rolnych). W ostatnich kilku latach ubywa gospodarstw o obszarze poniżej 20 ha (ubyło ich od 2002 r. o 9,5%), a przybywa gospodarstw większych (20 ha i więcej)
. Następuje więc koncentracja ziemi w większych jednostkach produkcyjnych i podobna koncentracji zachodzi w strukturze produkcji. 

Lepszym miernikiem struktury ekonomicznej gospodarstw, niż ich obszar, są stosowane w UE tzw. Europejskie Jednostki Wielkości (ESU- European Size Units)
. Od 2004 r. używa się też tych jednostek w Polsce do klasyfikacji gospodarstw. W 2005 r. aż 69,4% gospodarstw rolnych zaliczana była do klasy wielkości ekonomicznej 0-2 ESU, a jedynie 18,8% gospodarstw przekroczyła poziom 4 ESU
. Uwzględniając tylko te gospodarstwa, które przekroczyły 1 ESU, to średnia wielkość ekonomiczna gospodarstwa w Polsce wynosiła 7,2 ESU (ok. 34 560 zł nadwyżki bezpośredniej rocznie). W UE średnia w 2003 r. wynosiła 21,4 ESU, w tym od 3,8 ESU na Litwie i 7,8 ESU w Grecji do 95,7 ESU w Holandii
.

Rolnicy dysponują w Polsce powierzchnią ponad 15,9 mln ha użytków rolnych. Jest to ok. 51% terytorium kraju. Gdyby do tego doliczyć lasy i nieużytki będące w użytkowaniu gospodarstw rolnych, to okazuje się, że rolnicy są włodarzami prawie 60% powierzchni kraju. Niepokojącym zjawiskiem jest szybki ubytek powierzchni użytków rolnych w Polsce. W latach 2002-2005 ubyło ich aż 993 tys. ha, głównie na potrzeby budownictwa i infrastruktury.

Ważne znaczenie ma udział rolnictwa w sferze symboliczno-kulturowej: utrzymywaniu tradycji, ochronie pejzażu kulturowego i przestrzennego wsi, chociaż jest ot trudny do kwantyfikacji i precyzyjnej oceny. Z badań przeprowadzonych w latach 2002-2004 przez zespół IRWiR PAN, kierowany przez I. Bukrabę-Rylską wynika silna pozycja wartości i tradycji wiejskich (chłopskich) w polskim społeczeństwie. W podsumowaniu tych badań autorka ta stwierdza: społeczeństwo w swojej większości wyraża zdecydowane poparcie dla szeroko rozumianych wiejskich tradycji: zdecydowanie lubi to, co swojskie, ceni wszystko, co własne, nieufnie odnosi się do koncepcji rodem z obcych „czasoprzestrzeni”, propagowanych przez elity. (Bukraba-Rylska 2005, s.188)

Złożoność zagadnienia jakim jest określenie i docenienie miejsca rolnictwa w różnych strukturach kraju znajduje odzwierciedlenie w dyskusjach i badaniach naukowych dotyczących wielofunkcyjności rolnictwa, gdzie analizowane są produkcyjne (rynkowe) i pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa dla gospodarki, społeczeństwa i środowiska przyrodniczego. Identyfikacja i kwantyfikacja wielofunkcyjności rolnictwa okazała się niezmiernie ważna także ze względów praktycznych. Dotyczą one potrzeby określenia nowych podstaw legitymizacji polityki rolnej, zwłaszcza w UE, a także argumentacji na rzecz utrzymania niektórych form wspierania rolnictwa w negocjacjach prowadzonych na form WTO (Światowej Organizacji Handlu). Czym jest wielofunkcyjność rolnictwa? Punktem wyjścia do analizy tego zagadnienia są następujące tezy:
· Rolnictwo jest producentem wielu dóbr rynkowych i takich dóbr, które nie mają swoich rynków, albo rynki te nie działają sprawnie;

· W działalności rolniczej mamy do czynienia z szerokim zakresem „zawodności rynku” (market failure) i wieloma efektami zewnętrznymi, zarówno pozytywnymi, jak i negatywnymi;

· Rolnictwo wytwarza lub może wytwarzać szeroką gamę dóbr rynkowych, merytorycznych i publicznych; wytwarzanie tych dóbr jest na ogół ściśle ze sobą powiązane;
· Problem nierozłączności (jointness) w produkcji wyżej wymienionych dóbr ma bardzo istotne znaczenie dla zasadności i oceny polityki państwa wobec rolnictwa;

· Nierozłączność występuje wtedy, gdy między wytwarzanymi dobrami występuje następujący związek: zmiana wielkości produkcji jednego dobra powoduje zmianę produkcji innego dobra (np. uprawa łąk nad Biebrzą a populacja ptaków);

· Nierozłączność utrudnia liberalizację handlu i decoupling. Zarówno WTO, jak i UE dążą do rozdzielenia płatności dla rolników z wielkością wytwarzanej przez nich produkcji


Wielofunkcyjność rolnictwa i związana z nią nierozdzielność produkcji na rynek i produkcji dóbr o charakterze publicznym, bądź generowaniem przez rolnictwo pozytywnych efektów zewnętrznych bardzo utrudnia stosowanie instrumentów wsparcia dla rolnictwa nie mających wpływu na komercyjne efekty rolnictwa. Zdaniem bardzo wielu specjalistów, pozarynkowe efekty rolnictwa są bardzo znaczne i niekiedy nawet ważniejsze od tych rynkowych. Uwaga ta dotyczy zwłaszcza Europy, gdzie powiązanie rolnictwa z różnorodnymi warunkami przyrodniczymi, kulturowymi i ekonomicznymi jest szczególnie złożone i bogate. „Gdyby polityka rządu zredukowała rolnictwo tylko do tych dziedzin, które są konkurencyjne na rynkach światowych, to związane z tym straty dla obszarów wiejskich byłyby znaczne i prawdopodobnie przewyższyłyby (politycznie mniej widoczne) korzyści z bardziej wolnego handlu” (Latacz-Lohmann, Hodge 2001, s. 43 ).
Ocena skutków transformacji post-socjalistycznej dla polskiego rolnictwa


W poprzednim ustroju, rolnictwo było największą oaza własności prywatnej i działania sił rynkowych. Ono też zostało poddane, jako pierwszy dział gospodarki narodowej, procesowi liberalizacji cen. Zapoczątkował to jeszcze rząd kierowany przez M. Rakowskiego, a dokończył rząd T. Mazowieckiego. Skokowy wzrost cen produktów rolnych, który doprowadził do likwidacji reglamentacji artykułów żywnościowych i ukształtował równowagę na tym rynku miał pozytywny, ale krótkookresowy, wpływ na dochody ludności rolniczej. Na przełomie 1989/1990 roku parytet dochodów rolniczych ukształtował się na tak wysokim poziomie, jakiego nie było ani przed tym okresem, ani potem
.
 Później sytuacja dochodowa rolnictwa zaczęła się gwałtownie pogarszać. Niewielka poprawa dochodów w rolnictwie wystąpiła w latach 1994-1996,  a kolejna poprawa koniunktury w rolnictwie miała miejsce dopiero po przystąpieniu Polski do UE. 

Transformacja postsocjalistyczna była dla większości rolników bolesnym doświadczeniem. Jeszcze w 1989 r. kiedy rozpoczynał się okres liberalizacji cen i przekształceń systemowych rolnikom wydawało się, ze są lepiej przygotowani do funkcjonowania w gospodarce rynkowej niż inne grupy społeczno-zawodowe. Dość szybko okazało się, że jest inaczej. Otwarcie rynków i nieskrępowany napływ produktów rolno-żywnościowych z krajów UE i z innych krajów przy niskiej produktywności polskiego rolnictwa i słabości struktur instytucjonalnych w samym rolnictwie i jego otoczeniu doprowadził do wyparcia z rynku części krajowych producentów rolnych i ukształtowania się niekorzystnej dla rolników relacji cen. Aż do 2003 roku bilans obrotów artykułami rolno-spożywczymi był dla naszego kraju niekorzystny. W otoczeniu rolnictwa zmieniła się większość instytucji związanych z integracją pionową i poziomą w rolnictwie i łańcuchu żywnościowym. Upadła bądź silnie zredukowała swoją działalność większość spółdzielni zajmujących się tą integracją w poprzednim ustroju. Dopiero napływ kapitału zagranicznego i modernizacja części spółdzielni i innych krajowych podmiotów gospodarki żywnościowej dały pozytywne efekty w ostatniej dekadzie, w postaci poprawy jakości produktów i usprawnienia więzi w ramach łańcucha żywnościowego. Efektem tego była zdecydowana poprawa salda obrotów artykułami rolno-spożywczymi od roku 2003. szybka dynamika eksporty tych artykułów po integracji Polski z UE zaskoczyła wielu analityków tego rynku (tabela 3).

Bolesnym i nie do końca rozwiązanym składnikiem postsocjalistycznej transformacji polskiego rolnictwa jest sektor byłych państwowych gospodarstw rolnych (PGR). W przekształceniach tego sektora popełniono wiele błędów, zwłaszcza w pierwszych latach transformacji. Nie uwzględniono złożoności społeczno-ekonomicznych warunków przekształceń tego sektora, w tym sytuacji gospodarczej na terenach gdzie ten typ produkcji rolnej był szczególnie skoncentrowany. Społeczności po-pgrowskie są nadal przykładami największego nasilenia społeczno-ekonomicznego wykluczenia i marginalizacji.  
Polskie rolnictwo w Unii Europejskiej – pierwsze doświadczenia


Jeszcze niedługo przed przystąpieniem Polski do UE przeważały wśród rolników postawy niechęci i obaw związanych z integracją naszego kraju z Unią. Dopiero w 2003 r., kiedy odbywało się referendum w sprawie członkostwa większość mieszkańców wsi opowiedziała się tym historycznym krokiem. W roku 2007,  a więc trzy lata po akcesji, rolnicy należą do największych zwolenników integracji europejskiej. Jest to najlepszy dowód na to, że proces ten okazał się korzystny dla rolników. 
Tabela 2: Odsetek rolników popierających członkostwo Polski w Unii Europejskiej
	Rok
	1999
	2002
	2003
	2005

	Popierający (%) 
	23
	38
	66
	72


Źródło: Dla roku 1999 i 2002 dane Instytutu Spraw Publicznych, dla roku 2003 wyniki referendum, dla roku 2005 (luty) dane CBOS

W świetle rezultatów trzech lat po akcesji Polski do UE nie potwierdziły się czarne scenariusze dość powszechnie prezentowane przez rokiem 2004. Integracja europejska nie doprowadziła do masowej redukcji małych gospodarstw i pauperyzacji jej mieszkańców. Polski rynek żywnościowy nie został zalany produktami z innych krajów członkowskich; nastąpiło wręcz odwrotne zjawisko, przynajmniej w odniesieniu do kilku krajów postsocjalistycznych. Zarówno polskie gospodarstwa jak i instytucje zajmujące się dystrybucją środków unijnych przeznaczonych dla rolnictwa poradziły sobie z absorpcją tych środków i ich stosunkowo efektywnym wykorzystaniem.


Najważniejsze korzystne zmiany dla rolników, będące efektem członkostwa Polski w UE, są następujące:

- Wydatne zwiększenie transferu środków publicznych (krajowych i unijnych) do rolnictwa, co zwiększyło dochody rolników;
- Wzrost cen skupu większości produktów rolnych;

- Szybki wzrost eksportu produktów rolno-spożywczych;

- Wydatne zwiększenie napływu środków na obszary wiejskie , nakierowane na inwestycje infrastrukturalne i dywersyfikację ekonomiczną;

- Stabilizacja polityki rolnej;
- Podniesienie standardów jakościowych wielu produktów rolnych (np. mleczarskich i mięsnych);

- Silniejsze niż uprzednio powiązanie wsparcia publicznego dla rolnictwa z ochroną środowiska naturalnego.


W latach 2003-2006 wydatki na realizację polityki rolnej pochodzące zarówno ze źródeł unijnych, jak i krajowych wzrosły 3,5-krotnie (tabela 4)
Bardzo ważne znaczenie zarówno dla poprawy sytuacji dochodowej w rolnictwie, jak i dla zmiany stosunku polskich rolników do UE było zastosowanie uproszczonej formuły podziału płatności bezpośrednich, którą Polska wynegocjowała w traktacie akcesyjnym. Jest to system płatności związany z obszarem użytków rolnych, którego wprowadzenie było stosunkowo proste i umożliwiło większości rolników skorzystanie z tej formy wsparcia. Już w pierwszym roku członkostwa skorzystało z niego około 80% rolników, użytkujących ponad 90% ziemi rolniczej. W latach 2004-2006 polscy rolnicy otrzymali w postaci dopłat bezpośrednich łącznie 20,4 mld zł. W przeliczeniu na hektar użytków rolnych wynosiło to 463 zł w 2004 r. i 527 zł w 2006 (Analiza 2007, s. 53). Płatności bezpośrednie, chociaż powszechnie dostępne, okazały się czynnikiem silnie różnicującym sytuację ekonomiczną gospodarstw; wielkoobszarowe gospodarstwa rolne otrzymują dziesiątki a nawet setki tysięcy złotych rocznie, a w gospodarstwach drobnych jest to 2-3 tys. zł.
Tabela 3: Handel zagraniczny Polski produktami rolno-spożywczymi

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	
	EUR million
	2003 = 100.0

	Eksport prod. rolno-spożywczych,  

w tym do UE
	4 010
2 617
	5 242
3 782
	7 028
5 191
	8 291
6 314
	130.7
143.5
	175.2
198.4
	206.7
241.3

	Import prod. rolno-spożywczych,   

w tym do UE
	3 557
2 176
	4 406
2 764
	5 373
3 338
	6 174
3 796
	123.9
125.1
	151.1
155.7
	173.6
174.5

	Bilans handlu prod. rolno- spożywczymi,

w tym z UE
	453

441
	836

1 018
	1 654

1 802
	2 117

2 518
	184.3

234.3
	364.8

409.0
	466.8

571.2


Źródło: Analiza 2007
Tabela 4: Wartość wsparcia dla rolnictwa w latach 2003-2005 w mld PLN

	 
	2003
	2004
	2005
	2006

	Wydatki z budżetu krajowego

Wydatki z budżetu UE

Wydatki łącznie
	4 378

702

5 080
	5 641

5352

10 993
	6 905

8 808

15 713
	8 714

9 801

18 515


Źródło: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Globalne uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa 


Włączanie się polskiego rolnictwa w ramy funkcjonowania gospodarki globalnej nabrało wielkiego przyspieszenia po 1989 roku. W 1990 roku polska gospodarka stała się jedną z najbardziej otwartych gospodarek świata w wyniku decyzji wdrożonych w naszym kraju 1 stycznia tegoż roku. Silnie odczuło to zwłaszcza rolnictwo, którego dochody spadły w okresie dwóch lat o ok. 40%. Odbudowa polityki rolnej i instrumentów ochrony polskiego rynku rolnego dokonywała się stopniowo i miała między innymi na celu dostosowanie krajowej polityki rolnej do zasad Wspólnej Polityki Rolnej UE. Trzeba też pamiętać, iż UE również coraz silniej liberalizuje swoje rynki rolne i coraz silniej podlega oddziaływaniu warunków i tendencji globalnych. Ważnym etapem owej liberalizacji było podpisanie umowy kończącej Rundę Urugwajską GATT  i zmniejszenie poziomu cen interwencyjnych o ok. 36%. W tej chwili trwają przedłużające się już poza przewidziane terminy rozmowy w ramach tzw. Rundy Doha WTO, ale ostateczne losy tych negocjacji są niepewne. Unia Europejska zadeklarowała chęć likwidacji subsydiów eksportowych do produktów rolnych do 2013 roku i dalszą redukcję ceł na te produkty. Trwa również uniezależnianie wsparcia UE dla rolnictwa od wysokości produkcji rolnej i bieżących decyzji produkcyjnych rolników (de-coupling). Będzie to uwrażliwiało coraz bardziej sytuację europejskiego rolnictwa od warunków na rynku globalnym i zmniejszało zniekształcenia parametrów rynkowych wywołanych unijnym protekcjonizmem rolnym.

Jakie tendencje w skali globalnej  będą miały prawdopodobnie największy wpływ na polskie rolnictwo? Wszystko wskazuje na to, że będą to następujące zjawiska i tendencje:

· Ludność w krajach wysoko rozwiniętych ulega stagnacji bądź wręcz kurczeniu się; cały przyrost ludności będzie przypadać na kraje rozwijające się. W tych krajach będzie więc największy wzrost popytu na żywność;
· Na światowe obroty oraz ceny produktów rolno-żywnościowych największy wpływ będzie miał wzrost popytu na żywność zgłaszany w kilku najludniejszych krajach rozwijających się, a zwłaszcza w Chinach, Indiach i Brazylii. Najszybciej rozwijające się Chiny nie mają odpowiednich warunków do wzrostu produkcji rolnej odpowiadającej zgłaszanemu przez ten kraj popytowi i będą w związku z tym ważnym importerem produktów rolno-żywnościowych. Od początku lat 1980. kraje najsłabiej rozwinięte notują pogłębiający się deficyt obrotów produktami rolnymi. Szczególnie silne uzależnienie krajów rozwijających się od importu występuje w odniesieniu do zbóż (World 2003);
· Ze względu na gwałtownie rosnące ceny ropy i innych paliw kopalnych, wzrasta zapotrzebowanie na biopaliwa  i ich opłacalność. Nasila się przez to konkurencja o zasoby ziemi, które poza tradycyjnym przeznaczeniem na produkcję żywności stają się też źródłem bardzo pożądanych paliw. W wyniku tej konkurencji, a także przy rosnącym popycie na żywność ze strony krajów rozwijających się, ceny produktów rolnych mogą rosnąć znacznie szybciej niż w poprzednich dekadach. Wszystko wskazuje na to, ze jesteśmy świadkami długookresowego wzrostu cen żywności;
· Bardzo duże skutki dla rolnictwa, chociaż jeszcze trudne do dokładnego oszacowania, będą miały zmiany klimatyczne, zachodzące na kuli ziemskiej. W wyniku zmian klimatycznych znaczne połacie terenów rolniczych zostaną zalane w wyniku podnoszenia się poziomu mórz i oceanów, część gruntów ulegnie przyspieszonej erozji, podniosą się średnie temperatury i zmienią warunki wegetacji; zwiększy się częstotliwość gwałtownych zdarzeń klimatycznych: huraganów, powodzi, gradobicia, suszy itp. Wpłynie to na fluktuacje produkcji, podaży i cen produktów rolnych; Wpływ zmian klimatycznych na rolnictwo europejskie, w tym polskie, nie będzie tak silny jak w większości krajów afrykańskich i azjatyckich, ale odczuje ono skutki perturbacji rynkowych wywołanych tym globalnym zjawiskiem;
· Następuje bardzo nierównomierny geograficzny rozkład upowszechniania się organizmów genetycznie zmodyfikowanych (GMO), który może mieć silny wpływ na pozycję konkurencyjną poszczególnych krajów w zakresie produkcji rolnej. Przodującą role w tym upowszechnianiu mają Stany Zjednoczone, które są jednocześnie największym producentem i eksporterem produktów rolnych. W 2001 roku aż 68% światowego areału ziemi przeznaczonej na uprawę GMO przypadało na Stany Zjednoczone. Na drugim miejscu była Argentyna z 23% światowej powierzchni upraw. Szybko wzrasta produkcja GMO w Chinach i Afryce Południowej (World 2003, s. 319). Wzrost popytu na rośliny energetyczne będzie skłaniał wiele krajów do wykorzystywania GMO w tej dziedzinie. Wydajność tych roślin jest znacznie wyższa od tradycyjnych.  Europa pozostaje bastionem oporu przez wykorzystywaniem organizmów genetycznie zmodyfikowanych w rolnictwie, ale sytuacja w tym względzie ulega stopniowej zmianie.

Tendencje globalne mają silny wpływ na kształt Wspólnej Polityki Rolnej, która musi być lepiej dostosowana zarówno do długookresowych tendencji, jak i krótkookresowych szoków. Nowej konceptualizacji wymaga bezpieczeństwo żywnościowe w ramach UE-27 i sposoby wzmocnienia tego bezpieczeństwa. Wszystko wskazuje na to, iż zwiększy się także rola rolnictwa w kształtowaniu bezpieczeństwa energetycznego, tak w skali poszczególnych krajów, jak i w całej UE.

Europejski Model Rolnictwa a Wspólna Polityka Rolna

Celem Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) jest między innymi utrzymanie różnorodnego i żywotnego rolnictwa na obszarze Wspólnoty Europejskiej. Rolnictwo jest traktowane w sposób specjalny już od początku istnienia Wspólnoty, co znalazło swoje odbicie w Traktacie Rzymskim z 1957 r. i potwierdzone w wielu późniejszych dokumentach. Nazwa Europejski Model Rolnictwa wraz z uszczegółowieniem tej koncepcji powstały jednak znacznie później, bowiem dopiero w Explanatory Memorandum z 1998 r. i w Agendzie 2000 (Cardwell 2004). Zasadniczą cechą tego modelu jest próba pogodzenia wielofunkcyjności rolnictwa na obszarze Europy z wzmacnianiem jego konkurencyjności. Zarówno u podstaw tego modelu, jak i WPR leży przekonanie, że funkcjonowanie rolnictwa nie może być pozostawione wyłącznie regulacyjnej sile rynku, gdyż w takim wypadku niemożliwe byłoby realizowanie przez rolnictwo wielu pożytecznych funkcji (wartości) dla społeczeństwa, kultury, gospodarki i przyrody krajów członkowskich. 

W ewolucji WPR zauważyć można charakterystyczne przesunięcie uwagi z celów o charakterze produkcyjno-dochodowych (bezpieczeństwo żywnościowe, „godziwy” poziom dochodów rolniczych itp.) do celów ogólniejszych, związanych z zrównoważonym rozwojem, zachowaniem różnorodności biologicznej, znaczeniem rolnictwa dla żywotności obszarów wiejskich, ochroną krajobrazu i wartościowych walorów przyrodniczych itp. Następuje też odchodzenie od typowo sektorowej polityki rolnej do kompleksowej i zintegrowanej polityki wobec obszarów wiejskich. 
W 1996 r. odbyła się w Cork, w Irlandii pierwsza europejska konferencja poświęcona polityce UE wobec obszarów wiejskich. Wynikiem tej konferencji była m.in. tzw. Deklaracja z Cork (Cork Declaration). W deklaracji tej stwierdza się m.in.: „obszary wiejskie i ich mieszkańcy stanowią wielki zasób Unii Europejskiej i zasób ten może być konkurencyjny” oraz „zrównoważony rozwój obszarów wiejskich musi być na czele zadań jakie stawia sobie Unia Europejska” (Cork 1996). W Deklaracji z Cork znalazł się zarys zarówno wartości i celów, jak i podstaw prakseologicznych na jakie ma opierać się Wspólna Polityka Wiejska UE. Ujęto je w postaci 10 punktów: 1) preferencje dla rozwoju obszarów wiejskich, 2) podejście zintegrowane, 3) dywersyfikacja, 4) zasady zrównoważonego rozwoju, 5) subsydiarność, 6) uproszczenie, 7) programowanie, 8) finansowanie, 9) zarządzanie i 10) ocena i badania. Ten kierunek ewolucji polityki UE wobec rolnictwa i obszarów wiejskich potwierdziła druga europejska konferencja w sprawie rozwoju obszarów wiejskich, która odbyła się w 2003 r. w Salzburgu.
Zmienia się udział WPR w wydatkach budżetowych UE. Udział ten w 1985 r. przekraczał 70%, a w 2013 r. ma wynosić tylko 32%. W ramach tych wydatków zwiększać się będzie udział instrumentów nakierowanych na wspieranie rozwoju obszarów wiejskich. Utrzymanie wysokiego wsparcia dla rolnictwa i obszarów wiejskich wymaga nie tylko poprawy efektywności wydawania środków publicznych, ale także wypracowania nowej podstawy legitymizacji tych wydatków. Na obszarach wiejskich Europy kurczy się znaczenie rolnictwa, a rośnie znaczenie funkcji rezydencjalnych i innych funkcji konsumpcyjnych, oferowanych przez te obszary (Rys. 2). Poprawa warunków ekonomicznych oraz socjalno-bytowych na obszarach wiejskich jest także niezbędna dla utrzymania rolnictwa na tych obszarach. 

Polskie rolnictwo dobrze wpisuje się w koncepcję Europejskiego Modelu Rolnictwa. Jest to rolnictwo różnorodne, wielofunkcyjne i poprawia stopniowo swoją konkurencyjność. Wejście Polski na jednolity rynek europejski w 2004 r. wykazało stosunkowo dobrą konkurencyjność naszych produktów rolno-spożywczych. W interesie Polski jest utrzymanie wsparcia dla rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, co nie znaczy, iż obecny kształt WPR jest rozwiązaniem optymalnym. Przegląd WPR w 2008 r. oraz przygotowywanie się do nowego okresu finansowania na lata 2014-2020, w tym polska prezydencja w UE przypadająca w 2011 r., stanowią dobra okazję do przedstawienia naszej propozycji przyszłego kształtu WPR i innych polityk wspólnotowych.
Rys. 2: Obszary wiejskie jako miejsce produkcji i konsumpcji


[image: image2]
Rozwój rolnictwa – wyzwania dla nauk ekonomicznych

Ekonomika rolnictwa jest częścią nauk ekonomicznych i należy do tzw. ekonomik szczegółowych, zajmujących się poszczególnymi częściami gospodarki narodowej. Korzysta ona z ogólnego dorobku teorii ekonomii, wykorzystuje narzędzia i metody analizy ekonomicznej wypracowanych w ramach tej teorii i poprzez swoje osiągnięcia badawcze wzbogaca także dorobek tej teorii. Przede wszystkim korzysta z dorobku mikroekonomii w analizie gospodarstw rolnych, rynków rolnych i relacji w strukturze agrobiznesu. Z kolei, osiągnięcia ekonomiki rolnictwa są źródłem wzbogacania i weryfikacji wielu ustaleń ogólnej teorii ekonomii.  Zależność między ogólną teorią ekonomii a ekonomiką rolnictwa jest dwustronna: ekonomika rolnictwa korzysta z osiągnięć teoretycznych tej pierwszej, ale dokonuje też weryfikacji twierdzeń nauk ekonomicznych i przyczynia się do ich rozwoju. 
Miedzy ekonomiką rolnictwa a ogólną teorią ekonomii jest wiele związków i pożytecznych oddziaływań. Ekonomika rolnictwa w odróżnieniu od wielu innych części nauk ekonomicznych, ma wyraźnie interdyscyplinarny charakter, co wynika ze złożoności przedmiotu badań, jakim jest rolnictwo. Ekonomika rolnictwa wykorzystuje szeroko dorobek metodologiczno-teoretyczny ogólnej ekonomii i związanych z nią nauk pomocniczych (np. ekonometrii i statystyki ekonomicznej). Jako ekonomista, który zajmuje się zarówno ogólną teoria ekonomii, jak i ekonomiką rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, twierdzę, że rolnictwo uczy ekonomistów pokory, co jest skądinąd zadaniem bardzo trudnym.


Od dawna odnoszę wrażenie, że ogólna teoria ekonomii ma kłopoty z rolnictwem i bardzo często trzyma się od niego z daleka. Niewielu wybitnych ekonomistów (np. nagrodzonych Nagrodą Nobla) zajmowało się bliżej sprawami rolnictwa i uwzględniało wyniki analizy tego działu gospodarki w budowaniu teorii. Do tych nielicznych Noblistów zaliczyć należy w pierwszej kolejności Theodora W. Schultza (nagroda w 1979 r.), a także Josepha E. Stiglitza (nagroda w 2001 r.), który zajmował się tym działem szczególnie we wczesnym okresie swojej pracy naukowej i Amartya Sena (nagroda w 1998 r.), który badał sprawy rolnictwa w kontekście rozwoju i ubóstwa. 


Współczesna ekonomia jest przede wszystkim teorią rynków i dąży do zbudowania uniwersalnych teorii, mających zastosowanie w różnych gospodarkach i częściach tej gospodarki, a także w różnych okresach. Ta uniwersalność nauki jest dążeniem wszystkich naukowców, starających się odkryć naturę wszechrzeczy. Włączenie rolnictwa w teorie rynku dokonało się głównie dzięki ukształtowaniu się łańcuchów żywnościowych, w których rolnictwo odgrywa relatywnie zmniejszającą się rolę,  rośnie w nich natomiast znaczenie podmiotów przetwórstwa i handlu. Zdominowanie ekonomii przez teorie rynków nie pozwala dobrze przez nią wyjaśnić rozwoju rolnictwa i zachowania gospodarstw rolnych, zwłaszcza w krajach słabiej rozwiniętych, ale też i w przypadku dużej części rolnictwa krajów wysoko rozwiniętych. Trudność włączenia rolnictwa w ogólna teorię rynków wynika z następujących uwarunkowań rolnictwa:
· znacznych, chociaż zmieniających się, dwustronnych zależności między gospodarką rolną a środowiskiem naturalnym i związanych z tym trudnościami uwzględnienia owych zależności w rachunku ekonomicznym;

· wielofunkcyjnością rolnictwa, której znaczenie doceniane jest coraz powszechniej; część tych funkcji jest trudnych do kwantyfikacji i wyceny;

· silniejsze niż w innych działach gospodarki społeczne i kulturowe zakorzenienie rolnictwa, co ma odbicie w decyzjach podejmowanych przez rolników i ich zachowaniach rynkowych;

· znaczenie rolnictwa dla bezpieczeństwa żywnościowego kraju, które mimo, iż jest kwestionowane przez część ekonomistów, zwłaszcza w odniesieniu do krajów wysoko rozwiniętych, nadal traktowane jest jako ważna przesłanka ochrony krajowego rolnictwa.

Większość ekonomistów głównego nurtu jest zapewne zdania, że rolnictwo jest takim samym działem gospodarki, jak inne i nie ma szczególnych powodów, by traktować je inaczej, tak w rozważaniach teoretycznych, jak i w polityce gospodarczej państwa. To, że rolnictwo nie pasuje im do „obrazka” czyli podstawowych modeli teoretycznych w ekonomii, skłonni są tłumaczyć wypaczeniami parametrów ekonomicznych i ram systemowych będących wynikiem rozbudowanego interwencjonizmu państwowego. W moim przekonaniu przyczyny kłopotów teorii ekonomii z rolnictwem mają inne źródło, które tkwi po stronie ekonomii, która nie wypracowała odpowiednich narzędzi analizy układów złożonych, zawierających związki między gospodarowaniem (przekształcaniem zasobów w produkty i usługi), funkcjonowaniem przyrody, życiem społecznym, wartościami społeczno-kulturowymi i religijnymi oraz mechanizmem politycznym (complexity economics)
. Koncepcja homo oeconomicus zdominowała sposób myślenia ekonomistów i tworzenia teorii. Jeśli ekonomista uwzględnia sferę polityki, to skłonny jest ją analizować na gruncie teorii wyboru publicznego (J. Buchanan) używając ekonomicznej teorii polityki, w której homo politicus zachowuje się tak jak homo oeconomicus; jeśli bada zachowanie człowieka w rodzinie, firmie czy działalności charytatywnej to też nie porzuca modelu homo oeconomicus (G. Becker). Takie podejście przyczyniło się do sformułowania kategorii „imperializmu ekonomicznego” jako szczególnej cechy sposobu badania złożonej rzeczywistości naszych czasów przez ekonomistów. 

Znaczny postęp w badaniu złożonych zależności społeczno-gospodarczych jest zasługą szybkiego rozwoju ekonomii instytucjonalnej, zarówno klasycznej (Veblenowskiej), jak i nowej ekonomii instytucjonalnej (D. North,  O. Williamson). Zauważa się też renesans ekonomii politycznej, która zachowując interdyscyplinarny charakter i kompleksowość analizy ekonomicznej wzbogaca się o coraz bardziej wyrafinowane narzędzia badań. 
Upowszechnianie się koncepcji zrównoważonego rozwoju zmusiło ekonomistów do uwzględnienia społecznej i ekologicznej strony rozwoju gospodarczego. Koncepcja zrównoważonego rozwoju odwołuje się do wartości społecznych, natomiast rynek nie działa w imię żadnych wartości. Zrównoważony rozwój wymaga dokonania wyceny zasobów przyrody, a także wartościowania społecznego zjawisk. To jest trudne zadanie i stanowi dla ekonomistów jedno z najważniejszych wyzwań. W realizacji zrównoważonego rozwoju rolnictwo odgrywa kluczowa rolę bowiem w krajach wysoko rozwiniętych jest włodarzem ok. połowy terytorium kraju, a w krajach słabo rozwiniętych jest miejscem pracy i źródłem utrzymania większości zatrudnionych.

Biorąc pod uwagę problematykę rolnictwa i znaczenie tego działu dla gospodarki, społeczeństwa, kultury i przyrody, można sformułować kilka podstawowych wyzwań stojących przez środowiskiem ekonomistów w ogóle, a nie tylko ekonomistów rolnictwa:

1. Dokonanie kwantyfikacji wielofunkcyjności rolnictwa, podjęcie próby określenia wartości owych funkcji i powiązania wielofunkcyjności z polityką rolną, na szczeblu krajowym i unijnym;
2. Opisanie pożytecznych i destrukcyjnych skutków globalizacji dla rolnictwa i obszarów wiejskich;

3. Oszacowanie skutków zmian klimatycznych dla rolnictwa i zaproponowanie działań ograniczających negatywne skutki tego procesu;
4. Zbadanie szans i zagrożeń wynikających z rozszerzania się obszarów rolnych przeznaczonych na uprawy energetyczne i rośliny genetycznie zmodyfikowane;

5. Podjęcie próby nowego zdefiniowania koncepcji bezpieczeństwa żywnościowego w kontekście krajowym, unijnym i globalnym;

6. Wzbogacenie „ekonomii złożoności” o doświadczenia rolnictwa, a także szersze wykorzystanie osiągnięć ekonomii instytucjonalnej w ekonomice rolnictwa i „ekonomii złożoności” (ekonomii układów złożonych);

7. Zaproponowanie nowych kierunków i narzędzi wspierania rolnictwa w UE uwzględniających wielofunkcyjność rolnictwa, ekonomię układów złożonych i znaczenie rolnictwa w rozwoju zrównoważonym.

W okresie zaledwie 20 lat polskie rolnictwo wraz z całą gospodarką przeszło rewolucję systemową: wydźwignęło się z ram gospodarki centralnie planowanej, dostosowało się do ram instytucjonalnych gospodarki rynkowej, następnie przeszło trudny proces adaptacji do specyficznych warunków integracji europejskiej i jednocześnie jest poddawane coraz silniejszej presji konkurencji globalnej. Przemiany te dokonują się tak szybko, ze analizy teoretyczne nie nadążają za przebiegiem procesów realnych. Stabilizacja systemowych warunków funkcjonowania rolnictwa, jaka dokonała się po przystąpieniu Polski do UE powinna sprzyjać w następnych latach pogłębionej analizie tych procesów i wzbogaceniu dzięki temu dorobku nauk ekonomicznych.
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Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekście europejskim i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne
Streszczenie

Najważniejsze w kraju spotkanie przedstawicieli środowiska ekonomistów, jakim jest organizowany co kilka lat Kongres Ekonomistów Polskich, jest okazją do przedstawienia i przedyskutowania najważniejszych zjawisk, problemów i kierunków badań w głównych dziedzinach życia gospodarczego. Do takich dziedzin niewątpliwie należy rolnictwo i powiązana z nim gospodarka na obszarach wiejskich. Referat ten jest próbą przedstawienia najważniejszych tendencji w zakresie rozwoju polskiego rolnictwa, ich uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych, znaczenia polityki krajowej i unijnej w funkcjonowaniu polskiego rolnictwa oraz stanu badań naukowych w tym zakresie. Przedmiotem rozważań jest też wpływ zjawisk globalnych na rozwój polskiego rolnictwa, a także na Wspólną Politykę Rolną Unii Europejskiej. 


Analiza przedstawiona w referacie koncentruje się na następujących zagadnieniach: zmieniające się oblicze kwestii agrarnej; rolnictwo a bezpieczeństwo żywnościowe kraju oraz Unii Europejskiej; rolnictwo w łańcuchu żywnościowym; nowe teorie rozwoju a rolnictwo; ekonomia układów złożonych (complexity economics); rolnictwo wobec procesów liberalizacji i globalizacji; ekonomika rolnictwa a ekonomia.

Słowa kluczowe: rozwój rolnictwa, polskie rolnictwo, polityka rolna, globalizacja, ekonomika rolnictwa, Wspólna Polityka Rolna
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Development of Polish agriculture in the European and global context
Abstract
Congress of Polish Economists, which is organized every few years, is a good occasion for presenting and discussion on main developments, problems and scientific achievements in major parts of the economy and economics. Agriculture and rural economy belongs to these important parts. This paper presents main trends and developments in the Polish agriculture in the context of internal and external conditions, including the impact of domestic and EU policies. Important part of the paper is devoted to the analysis of global phenomena impact on Polish agriculture and on the Common Agricultural Policy of EU. Paper deals also with some theoretical issues of agricultural development and agricultural policy.

Analysis presented in the paper concentrates on the following issues: changing character of agrarian question; role of food security in national and EU scale; agriculture in the food chain; agriculture in new theories of development; complexity economics and agriculture; impact of trade liberalization and globalization on agriculture; agricultural economics and general economics.

Key words: agricultural development, Polish agriculture, agricultural policy, globalization, Common Agricultural Policy
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					- tworzenie i upowszechnianie kultury
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					- dobra żywnościowe


					- surowce przemysłowe


					- surowce energetyczne
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� W dziejach człowieka nie zawsze rolnictwo było źródłem wyżywienia. Przez wieki człowiek żywił się tym, co dostarczała mu bezpośrednio przyroda, a więc dziko rosnące rośliny i zwierzęta. Rolnictwo jako stałe zajęcie i forma dostarczania żywności pojawiło się ok. 10-12 tys. lat temu. Gospodarka rolna dała ludziom możliwość poprawy wyżywienia, zwiększyła bezpieczeństwo żywnościowe oraz umożliwiła egzystencję rosnącej liczby ludzi na tym samym terytorium.


� W 2005 r. liczba aktywnych zawodowo wynosiła w Polsce ok. 17,2 mln osób.


� Charakterystyka 2006a, s. 78


� Charakterystyka 2006b, s. 158


� Poczta 2006, s. 41


� 1 ESU odpowiada wartości standardowej nadwyżki bezpośredniej równej 1200 euro. 


� Charakterystyka 2006b, s. 154


� Tamże s. 157


� W szczególnych przypadkach rolnicy mogą otrzymywać wsparcie nie wytwarzając żadnych produktów rolnych, trzymając jedynie ziemię w odłogach.


� Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej szacował, iż parytet dochodów w rolnictwie w 1989 r. osiągnął 104%, ale już w następnym roku spadł on do 69% i do 63% w 1991 r. (Analiza 1995, s. 16)


� Porównania tradycyjnej ekonomii i nowej ekonomii, w której większym niż dotychczas zakresie uwzględnia się analizę układów złożonych przedstawia bardzo interesująco W. B. Arthur określając tę pierwszą jako „miękką fizykę” (economics as soft physics), a tę drugą jako naukę o złożoności wykorzystującą osiągnięcia innych nauk (economics as high complexity science), (Arthur 2000)





PAGE  
21

_1257533123

