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Udziat szarej strefy w produkcie
krajowym brutto (w proc.

Bulgaria
Rumunia
Grecja
Litwa 19
Wtochy 17
Stowacija 15
totwa 18
Wegry 18
Polska 14,4
Czechy 10
Szwecja 3
Holandia =~ 2
W. Brytania =~ 2
Austria = 1,5

Zradlo: Komisja Eurapejska

lle moina zarobi¢ miesigcznie

oficjalnie
nieoficjalnie brutto netto
Budowlaniec - kierownik robot
5000 zt 5000z 3430z
Pomocnik na budowie
2000 zt 2000zt 1413
Pracownik w rolnictwie
2500 zt Nie ma najczesciej umow

'Sprzedawca na targowisku

1500 zt 1400zt 1008 zt
Sprzataczka

1800 zt 2000zt 1413z

MC

RAPORT GP ZATRUDNIENIE Praca na czarno

Produkt krajowy brutto bythy wyiszy co roku o 150 mid zt, gdyby wliczy¢ do

niego dochody znajdujace si¢ w szarej strefie. Jednak Polakow do zatrudniania

si¢ na czarno zachecajg wysokie koszty pracy. Odstrasza¢ moga wysokie kary.

PAWEL CZURYLO

pawel.czurylo@infor.pl

konomisci nie majg
watpliwosci, ze okres
ekonomicznego boomu

oraz obnizenie kosztéw pracy
moga przyczynic sie do zmniej-
szenia zatrudnienia poza ofi-
cjalng gospodarka.

- Koniunktura gospodarcza
powinna doprowadzic do ogra-
niczenia szarej strefy w Polsce,
ale wysokos¢ obciazenn moze
nadal zmusza¢ spora czesé¢ lu-
dzi do pracy poza oficjalng go-
spodarka — méwi Maciej Krzak,
ekonomista PKPP Lewiatan.

Przyczyny pracy na czarno
od lat sie nie zmieniaja. To brak
mozliwosci znalezienia legalne-
go zatrudnienia, che¢ dorobie-
nia do podstawowej pensji czy
tez che¢ unikniecia ptacenia po-
datkéw. W wielu przypadkach

ludzie nie chca rejestrowac
dziatalnosci gospodarczej
z uwagi na wysokie obciazenia
w postaci sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Czesto to sam
pracodawca, chcac uniknaé wy-
sokich kosztdw pracy, proponu-
je wyzsze wynagrodzenie bez
umowy o prace. W niektérych
przypadkach do oficjalnej pracy
moze zniechecad ryzyko utraty
swiadezen spotecznych.

Wptyw na budzet

Jesli wierzy¢ statystykom,
okoto 14 proc. (150 mld zt) pol-
skiego PKB powstaje w tzw. sza-
rej strefie. Ten udziat w ostatnich
latach sie zmniejsza, jest nizszy
niz w Bulgarii czy Grecji, ale
w Szwegji to tylko 3 proc. PKB,
aw Austrii— 1,5 proc.

Ostatnie badania GUS doty-
cza 2004 roku. Wtedy w szarej
strefie pracowato 1,3 mln osob,

czyli niecate 10 proc. ogdlnie
pracujacych, wobec 1,4 min
0s6b (9,3 proc.) w 1998 roku.
Z pracy nierejestrowanej korzy-
stato 1,02 mln gospodarstw do-
mowych, wobec 1,4 mln szesé
lat wezesniej. Ale co drugie go-
spodarstwo domowe zatrudnia-
jace nielegalnie pracownikéw
znajdowato sie na wsi. Jak po-
daje GUS, najwiecej oséb byto
zatrudnionych w okresie letnim.

Zdaniem Macieja Krzaka uni-
kanie oficjalnej pracy wynika
gltéwnie z przyczyn podatko-
wych i ma swoje negatywne
konsekwencje dla finansow
panstwa. Ekonomisci szacuja,
ze roczne straty budzetu moga
wynosic¢ 20-30 mld zt.

—To gtéwnie utracone docho-
dy budzetu w postaci niezapta-
conych podatkéw od towaréw
i ustug, podatkéw dochodo-
wych, ale takze mniejsze od
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mozliwych skladki na przyszte
emerytury czy fundusz zdro-
wia. W konsekwencji pracujacy
oficjalnie ptaca sktadki narzecz
pracujacych nieoficjalnie — pod-
kresla ekspert Lewiatana.

Nie zmieniajg sie tez branze,
w ktérych Polacy (ale takze ob-
cokrajowcy) wykonujg prace
nie uwzgledniana w oficjalnych
statystykach. Wéréd tych ustug
dominujg remonty i naprawy
budowlano-instalacyjne, prace
w rolnictwie i handlu, opieka
nad dzieckiem czy starszg oso-
ba, ale takze korepetycjeirézne
prace domowe (sprzatanie).

Wyzszy poziom udzialu sza-
rej strefy w tworzeniu PKB po-
kazuja badania austriackiego
profesora Friedricha Schneide-
ra. Jego zdaniem w przypadku
Polski w 2003 roku bylo to 28,9
proc., wobec 20 proc. w Cze-
chach i 26 proc. na Wegrzech.

- Te wyniki wydaja sie by¢
przeszacowane, bardziej wierze
w wyniki GUS i Komisji Euro-
pejskiej — méwi Maciej Krzak.

Zgadza sie on jednak z dia-
gnoza przedstawiong przez au-
striackiego naukowca.

.~ Szara strefa maleje, ale nadal

- Gléwnymi przyczynami
rozwoju szarej strefy sq rosnace
obciazenia podatkowe i sktadki
na zabezpieczenie spoleczne
w potaczeniu z regulacjami do-
tyczacymi rynku pracy. Wyniki
pokazuja, ze szara strefa redu-
kuje korupcje w krajach o wy-
sokich dochodach, ale zwieksza
korupcje w krajach z niskimi
dochodami — napisal Friedrich
Schneider w komentarzu do
wynikéw badania.

Jego zdaniem najnizszy
udzial szara strefa ma w USA
(8,3 proc. PKB), Szwajcarii (9,4
proc.) i Japonii (10,8 proc.).

Grzywny za umowy pozorne
Pracodawca, ktory zawiera
z pracownikiem umowe cywil-
noprawng w warunkach, w kté-
rych ma obowigzek zawarcia
umowy o prace, podlega odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie
przeciwko prawom pracowni-
ka, ktdra wynika z art. 281 pkt
1 kodeksu pracy. Podobnie, gdy
nie potwierdza na pismie za-
wartej z pracownikiem umowy
o prace. Ten obowiazek naktada
bowiem na niego pkt 2 wymie-



pracuje w niej 10 proc. Polakow

nionego przepisu. Pracodawca
nie moze réwniez — zgodnie
zart. 281 pkt 5 kodeksu pracy —
naruszac przepisow o czasie
pracy lub przepiséw o upraw-
nieniach pracownikéw zwigza-
nych z rodzicielstwem i zatrud-
nianiu mtodocianych.
Pracodawca bedzie podlegat
odpowiedzialno$ci karnej tak-
ze wowczas, gdy nie bedzie pro-
wadzit dokumentacji w spra-
wach zwigzanych ze stosun-
kiem pracy oraz akt osobo-
wych. Natomiast art. 282 par.
1 pkt 1 kodeksu pracy stanowi,
iz pracodawca poniesie sank-
cje karne w przypadku, gdy nie
bedzie wyptacat w ustalonym
terminie wynagrodzenia za
prace lub innego $wiadczenia
przystugujacego pracowniko-
wi. Pracodawca popelni wy-
kroczenie takze wowczas, gdy
nie udzieli pracownikowi lub
bezpodstawnie obnizy wymiar
urlopu wypoczynkowego, co
wynika z art. 282 par. 1 pkt
2 kodeksu pracy. Pracodawca,
ktéry popelni ktérekolwiek ze
wskazanych wykroczen, musi
liczy¢ sie z tym, Ze zostanie

Sonda GP

Czy za wyisze wynagrodzenie
zrezygnowathys z legalnego zatrud-
nienia na rzecz pracy na czarno?

49% TAK NIE 51 %

wnw gazetaprawna.pl MC

ukarany grzywna w wysokosci
od 1 tys. do 30 tys. zt.

Wedtug prawa pracy

Osoba zatrudniona na czarno,
czyli bez zadnej podstawy praw-
nej, w swietle kodeksu pracy nie
jest pracownikiem. Oznacza to,
ze nie przystuguja jej zadne pra-
wa przewidziane w kodeksie dla
tej grupy osdb. Faktyczni praco-
dawcy w takich przypadkach nie
oplacajg swoim podwladnym
sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne. Oznacza to, ze w razie
wypadku w pracy osobie zatrud-
nionejna czarno nie przystuguje
np. odszkodowanie od praco-
dawcy, a w czasie choroby— pra-
wo do zasitku chorobowego.
Czas zatrudnienia na czarno nie
wlicza sie do okreséw sktadko-

wych, a bez nich osoba nie otrzy-
ma prawa do emerytury, nawet
jesli przekroczy wiek emerytal-
ny. Z kolei bez optacenia sktadki
zdrowotnej dorosta osoba pra-
cujaca na czarno jest pozba-
wiona opieki medycznej (chy-
ba ze optaca ja dla niej cztonek
rodziny).

Kary za ukrywanie dochodéw
Istnieje jeden sposob zali-
czenia w koszty plac pracowni-
kéw zatrudnionych na czarno.
Mozna to uczynié poprzez tzw.
lewa fakture kosztowa. Nie-
uczeiwi ksiegowi w ogodle nie
ksieguja takich ptaciukrywaja
koszty. Oba te sposoby sg nie-
zgodne z prawem i mogg na-
wet doprowadzi¢ do pozba-
wienia wolnosci osoby odpo-
wiedzialnej za ten stan rzeczy.
Jedna z mozliwosci walki
z szarg strefa sa kontrole przy-
chodéw nieznajdujacych po-
krycia w ujawnionych zro-
dlach. Konsekwencjg takiej
kontroli jest zastosowanie
75-proc. stawki podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych
na przychody wczesniej nie-

ujawnione (w oparciu o art. 20
ust. 3iart. 30 ust. 1 pkt 7 usta-
wy o PIT). Wysoko$¢ przycho-
déw nieznajdujacych pokrycia
wujawnionych zZrodtach ustala
sie na podstawie poniesionych
przez podatnika w roku podat-
kowym wydatkéw i wartosci
zgromadzonego w tym roku
mienia, jezeli wydatki te i war-
tosci nie znajduja pokrycia
w mieniu zgromadzonym
przed poniesieniem tych wy-
datkéw lub zgromadzeniem
mienia, pochodzacym z przy-
chodéw uprzednio opodatko-
wanych lub wolnych od opo-
datkowania. Organ podatkowy
okresla wymiar zryczattowane-
go podatku w wysokosci 75
proc. tego dochodu.
Nieuczciwym podatnikom
groza takze sankcje karne
skarbowe. Zgodnie z art. 54
par. 1 kodeksu karnego skar-
bowego podatnik, ktéry uchy-
lajac sie od opodatkowania,
nie ujawnia wlasciwemu orga-
nowi przedmiotu lub podsta-
wy opodatkowania lub nie
sktada deklaracji, przez co na-
raza podatek na uszczuplenie,
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podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo
obu tym karom lgcznie.

W 2006 roku urzedy kon-
troli skarbowej skontrolowaty
ponad 1 tys. oséb w zakresie
nieujawnionych zrddet przy-

bowiem z jej art. 77, kto do-
puszcza do prowadzenia ksiag
rachunkowych wbrew przepi-
som lub podawania w ksiegach
nierzetelnych danych, podlega
grzywnie lub karze pozbawie-
nia wolnosci do lat dwdch albo
obu tym karom lacznie.m

choddw, ustalajac zobowigza- Wspétpraca
nia podatkowe na kwote blisko MALGORZATA OSTRZYZEK
86 mln zt. MAGDALENA MAJKOWSKA
Sankcje przewiduje tez usta- AGNIESZKA POKOJSKA
wa o rachunkowosci. Zgodnie LUKASZ GUZA
OPINIA
JAROSEAW CICHON

spegjalista ds. legalnosci zatrudnienia, Panstwowa Inspekcja Pracy

W lipcu PIP przeprowadzita 368 kontroli z zakresu legalnoéci zatrudnie-
nia. Inspektorzy wykryli 82 wykroczenia i skierowali 37 wnioskow do
sqdéw grodzkich w tego typu sprawach. Do korica grudnia inspektorzy
przeprowadza facznie ponad 10 tys. kontroli. Wiele spraw jest juz

w toku. O skali zjawiska pracy na czarno Swiadczg dane bytych stuzb
kontroli legalnosci zatrudnienia. Sfuzby te w 2006 roku przeprowadzity
ponad 20 tys. kontroli. Wykryto nieprawidfowosc w 5 tys. jednostek,
w ktdrych stwierdzono 7,3 tys. przypadkéw nielegalnego zatrudnienia.
Jezeli pracodawca nie potwierdzi na pi$mie zawartej umowy o prace
i jej warunkow, grozi mu kara od 1 tys. zf do 30 tys. zt, a za niezgfo-
szenie osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spofecznego —do 5 3/5. il
Z kolei podjecie pracy przez bezrobotnego i niezgioszenie tego do
urzedu pracy ani przez pracodawce, ani przez osobe podejmujaca
prace jest zagrozone karg od 500 zt do 5 tys. zt dla bezrobotnego,

a dla pracodawcy od 3 tys. zt do 5 tys. z1.




