Zdzistaw Sadowski, W poszukiwaniu drogi rozwoju. Mysli o przysziosci
swiata i Polski, Wydawnictwo Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus‘, Warszawa 2006, s. 139.

Na rynku wydawniczym w obszarze literatury ekonomicznej ukazuja si¢ liczne
ksiazki, mniej albo bardziej wazne. Opublikowana pod koniec roku 2006 praca
Zdzistawa Sadowskiego nalezy do tej drugiej grupy. Przesadza o tym nie tylko
to, ze autor, wybitny ekonomista i wieloletni prezes PTE, podsumowuje ze
swego punktu widzenia wyniki prac 1 dyskusji w Komitecie Prognoz przy
Prezydium PAN w latach 2003-2006, ktérych byt uczestnikiem. Jeszcze
istotniejsze jest moze to, ze droga rozwoju Polski w pierwszych dekadach XXI
wieku poszukiwana jest w Scistym zwigzku z rozwojem gospodarczym i
spotecznym Europy 1 $wiata. Autor uwaza bowiem, ze niezbgdne jest uzyskanie
szerszego spojrzenia, wychodzacego poza ramy krajowe. Wszystko, co dzieje
si¢ w Polsce 1 z Polska, jest zwiazane z tym, co dzieje si¢ w Europie 1 na
swiecie.(s. 8). Sposrdd trzynastu rozdziatow ksiazki pierwsze osiem przypada na
jej czgs¢ pierwsza zatytutowana jako ,,Sprawy swiata”. Natomiast piec ostatnich
rozdzialow umieszczonych jest w drugiej czgsci ksiazki noszacej tytut ,,Sprawy
Polski”.

W 1 rozdziale ksigzki autor wymienia zasadnicze zagrozenia dla przysztosci
swiata. Zalicza do nich narastajace problemy ekologiczne 1 spoteczne
wspolczesnego kapitalizmu jak i1 zagrozenia wynikajace z dominacji rynkow
finansowych w stosunku do realnych proceséw gospodarczych. ,,Rynki te
odznaczajq sie podatnosciq na gtebokie wahania, wprowadzajqc tym samym
czynnik niestabilnosci do rozwoju gospodarki swiatowej” (s. 25). W Il rozdziale
ksigzki autor wskazuje na tendencj¢ autodestrukcyjna w gospodarce Swiatowej.
7. Sadowski dostrzega jednoczesnie takze 1 to, ze mechanizmy rynkowe maja
wlasciwosci samoczynnej autoregulacji, uruchamiajac procesy dostosowawcze
sprzyjajace rozwiazywaniu powstajacych w wyniku autodestrukcji problemow 1
trudnosci (S. 26-27). Nawiazujac w tym kontekscie do Konfucjusza mozna
stwierdzi¢, ze w tendencji autoregulacyjnej rynku przejawia si¢ dziatanie tego,
co chinski medrzec starozytnosci okreslat jako ,.kosmiczne prawo przetrwania”
ludzkosci. Zasadniczym pytaniem pozostaje jednak to, czy rynkowa
autoregulacja jest silniejsza od tendencji do autodestrukcji, albo moze tez
odwrotnie - destrukcja uzyska przewage nad autoregulacja? Po rozwazeniu
argumentOw za 1 przeciw stanowisko autora w tej sprawie jest ostrozne:
,»...bezpieczniej jest przyjacé, Ze wolny rynek nie jest w stanie samoczynnie
odwrdécic tendencji do autodestrukcji nie tylko dlatego, ze procesy adaptacyjne
ulegajq opoznieniom, ale przede wszystkim dlatego, ze dziata na podstawie
interesow odcinkowych, a nie kryteriow interesu ogolnego” (s. 31).

Wypowiedzi tej nie nalezy jednak interpretowac tak, ze autor jest przeciwnikiem
gospodarki rynkowej, teskniacym za scentralizowanymi formami kierowania
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gospodarka. Wrecz przeciwnie, w r6znych sformutowaniach Z. Sadowskiego
przewija si¢ stale mysl, ze ludzkos¢ nie dysponuje zadna rozsadna alternatywa w
stosunku do rynku jako podstawowego mechanizmu alokacji zasobéw 1 dobr,
Znane bowiem z historii proby sterowania gospodarka przez panstwo
zakonczyly si¢ niepowodzeniem (s. 46-47). Stosunek autora do rynku mozna
scharakteryzowac poprzez cytowana w ksiazce wypowiedz Margaret Thatcher
»lhere Is No Alternativ’, ktéra w intencji bytej premier Wielkiej Brytanii
dotyczyta jednak czegos$ innego, tj. neoliberalizmu jako teoretycznej bazy jej
polityki gospodarczej. Jezeli jednak kapitalistyczna gospodarka rynkowa nie ma
wspolczesnie alternatywy, a jednoczesnie nie jest pewne, czy rynkowa zdolnos¢
do autoregulacji wystarczy sama w sobie, aby  ograniczy¢ skutecznie
niebezpieczenstwa zagrazajace Swiatu, to na progu XXI stulecia wytania si¢
zasadnicze pytanie: co mozna i nalezy uczyni¢, aby wesprze€ rynek w realizacji
tego przesadzajacego o przetrwaniu ludzkosci zadania?

Odpowiedzia autora jest stwierdzenie; ,,..nowoczesna gospodarka rynkowa
musi tqczy¢ w sobie cechy wolnego rynku, niezbednego do wyzwalania
inicjatyw, z rozumnym Sterowaniem, ktore jest niezbedne do nadawania
rozwojowi pozqdanego kierunku. Ten pozZqdany kierunek to taki, ktory by
wzmacniat tendencje autoregulacyjnq i ostabiatl tendencje autodestrukcyjng’(s.
33). Postulat rozumnego sterowania rynkiem prowadzi Z. Sadowskiego w
rozdziale IV do sformulowania funkcji panstwa w gospodarce rynkowej. Autor
przyjmuje realistycznie, ze spos6b w jaki organa wiladzy politycznej steruja
gospodarka zalezy zar6wno od konkretnych zapotrzebowan w tym zakresie, jak
1 dotyczacych tego zagadnienia pogladéw panujacych w nauce i spoleczenstwie
(s. 39). W rozdziale V autor przechodzi do omoOwienia teoretycznej bazy
funkcjonowania rynku i roli polityki w gospodarce, tj. do problematyki
klasycznego liberalizmu oraz wylaniajacego si¢ z niego w XX wieku w
Niemczech ordoliberalizmu 1 koncepcji polityki spolecznej gospodarki
rynkowe;j.

W rozdziatach IV, V 1 VI (s. 39-61) autor zajmuje stanowisko w stosunku do
centralnego problemu swej ksiazki, tj. do roli organéw witadzy politycznej 1
rynku w zakresie wspierania sprzyjajacych trwatlemu rozwojowi gospodarki
swiatowe] tendencji autoregulacyjnych. Problem ten nalezy do najbardziej
kontrowersyjnie 1 jednoczesnie namigtnie dyskutowanych zagadnien w fachowe;
literaturze ekonomicznej, a takze w naukach spolecznych. Liberalni autorzy
sktaniaja si¢ na og6t do przeciwstawiania sobie panstwa i1 rynku. Jest to
tendencja siggajaca jeszcze czasOw Adama Smitha 1 jego polemiki z
merkantylizmem. Dyskusje na ten kluczowy dla polityki gospodarczej temat
skupiaja si¢ wokot ilosciowego ujecia relacji panstwo- rynek. Odwieczne
dyskusje ekonomistéw teoretykdw na temat - wiecej rynku i mniej panstwa, albo
tez moze odwrotnie wiecej panstwa i mniej rynku, okazaly si¢ jednak w sumie
niezbyt ptodne. Wynika to przede wszystkim stad, ze pytania te zostaly w
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istocie rzeczy zle postawione. Zagadnienie roli organéw wiadzy politycznej w
gospodarce rynkowej poszczegdlnych krajow a takze w wymiarze §wiatowym
powinno by¢ bowiem — moim zdaniem - rozpatrywane nie tyle w wymiarze
1losciowym, co przede wszystkim w kategoriach jakosciowych.

Jakosciowe ujecie wspotdziatania polityki oraz rynku prezentuje ordoliberalizm
w postaci rozwinig¢tej przez Waltera Euckena 1 Ludwiga Erharda koncepcji
polityki ksztaltowania tadu gospodarczego. Podstawowa przestanka koncepcji
ordoliberalnej jest wolnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ jednostek ludzkich. Polityka
gospodarcza powinna natomiast sformutowa¢ obowiazujace wszystkie
podmioty rynkowe, z organami wiladzy politycznej wiacznie, ,regut gry”
gospodarczej. W tym kontekscie konieczna wydaje si¢ krytyczna uwaga
dotyczaca tresSci ksiazki. Sprowadzenie sensu polityki gospodarcze; Ludwiga
Erharda do efektywnosci gospodarowania (s. 50) nie odpowiada dominujacemu
w literaturze fachowej pogladowi, ze ten ekonomista 1 polityk gospodarczy
zmierzal przede wszystkim do zapewnienia wolnosci 1 odpowiedzialnosci
jednostek ludzkich w procesie gospodarowania. EfektywnoS¢ 1 wzrost
gospodarczy byly natomiast z jego punktu widzenia rezultatem konkurencji
wolnych 1 odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych na rynku. Teza ta
znalazta zreszta potwierdzenie w charakteryzujacym si¢ wysokim tempem
wzrostu gospodarczego rozwoju gospodarki Niemiec Zachodnich w latach 1948
—1966, okreslanym obrazowo, nielubianym przez FErharda, mianem ,.cudu
gospodarczego”,

W literaturze ekonomicznej idee ordoliberalizmu okreslane sa jako koncepcja
fadu konkurencyjnego lub tadu wolnosciowego. W ramach tej koncepcji polityki
gospodarczej przebieg procesu gospodarowania pozostawiony jest podmiotom
rynkowym. Jedna z istotnych zalet polityki ograniczajacej si¢ do ksztaltowania
ogodlnie obowiazujacych ,regut gry” gospodarczej jest to, ze polityka taka nie
wymaga dysponowania przez decydentow tak rozleglym zasobem informacji o
przebiegu procesu gospodarowania jak np. bezposrednie, dyskrecjonalne
interwencje organow wladzy politycznej w jego przebieg. Polityka gospodarcza
nie jest wigc skazana na to, co ekonomista i filozof Friedrich August von Hayek
okreslat jako ,,AnmafBung des Wissens”, tj. arogancj¢ witadzy politycznej,
zaktadajacej mozliwos¢ dysponowania wiedza, ktérej w istocie rzeczy nie
posiada. Informacje 1 wiedza sa bowiem, zdaniem tego uczonego, w wysokim
stopniu zdecentralizowane 1 w wyniku tego trudno dostgpne lub wrgcz
nieosiagalne dla organéw wiadzy, uprawiajacych polityke gospodarcza.

Ksztattowanie regul ,.gry gospodarczej” odpowiada jednak nie iloSciowemu
lecz jakosciowemu ujgciu relacji pomigdzy polityka 1 rynkiem. W
sformutowanych przez Z. Sadowskiego postulatach pod adresem polityki
gospodarczej rozpozna¢ mozna zarOwno ksztaltowanie regul gry ogoélnie
obowiazujacych wszystkie podmioty rynkowe, jak 1 okreslone zadania
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wymagajace jej ingerencji w przebieg procesu gospodarowania. W sposobie
myslenia autora o polityce 1 funkcjonowaniu rynku jakosciowy 1 iloSciowy
wymiar rozwazanego problemu podlegaja wigc syntezie. Ma to konsekwencje
dla jego pogladow. ,,We wspdtczesnej gospodarce rynkowej widac juz bardzo
wyraznie, ze na automatyzm rynku liczy¢ nie mozna. Priorytetowe znaczenie
przypisa¢  wiec trzeba prowadzeniu przez panstwo polityki spotecznej,
nakierowanej na przeciwdzialanie negatywnym ZzZjawiskom wynikajgcym z
alokacji rynkowej, z masowym bezrobociem i masowym ubdstwem na czele.
Dlatego dzisiejsze pojmowanie spotecznej gospodarki rynkowej wydaje mi sie
mozliwe do potqczenia z pojeciem panstwa opiekunczego” (s. 51).

Proponowane przez autora potaczenie koncepcji spolecznej gospodarki
rynkowej z panstwem opiekunczym pociagatoby jednak za soba spore
niebezpieczenstwa. Juz Arystoteles odréznial sprawiedliwo$¢ rozumiang w
sensie rownego podziatu rezultatow dziatalnosci gospodarczej spoteczenstwa od
sprawiedliwosci realizujacej si¢ poprzez rOwnos¢ szans uczestnikoOw procesu
gospodarowania. Majaca teoretyczny fundament w ordoliberalizmie koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej ktadzie nacisk na réwnos¢ szans, rozumianych
jednak nie tylko jako formalna rownos¢ jednostek ludzkich wobec prawa, ale
uwzgledniajaca takze szanse materialne. John Maynard Keynes w znanym
przyktadzie z zyrafami zwrdcit w obrazowy sposob uwage na nierdwnos¢
materialnych szans w procesie rynkowej konkurencji. Zyrafy z najdtuzszymi
szyjami zdejmuja bowiem z wysokiego drzewa najwigksze 1 najlepsze owoce,
zas zyrafy z krotszymi szyjami musza z koniecznosci zadowoli¢ si¢ tym, co
uprzywilejowanym zwierzgtom spadnie przez nieuwage w dot. Spoteczna
gospodarka rynkowa ukierunkowana jest przede wszystkim na wyréwnywanie
szans w konkurencji wolnych podmiotéw gospodarczych na rynku. Jej kluczowa
kategoria jest wolnos¢ 1 odpowiedzialnos¢ za siebie 1 spoteczenstwo jednostek
gospodarujacych. Powiazanie tej koncepcji polityki gospodarczej z historycznie
uksztattowanym w Europie zachodniej w XX wieku panstwem opiekunczym,
korygujacym podziat dochodéw rynkowych, stawiatoby bowiem pod znakiem
zapytania jej spoteczny fundament. Chodzi o to, ze jednostki ludzkie ktorymi
organa wladzy politycznej musza lub chca si¢ w ten sposdb opiekowac traca
stopniowo wolno$¢ i1 zwiazana z tym odpowiedzialnos¢. W stosunku do tego
zasadniczego problemu ustrojowego znaczenie uzupelniajace ma argument
funkcjonalny. Korekta rynkowego podzialu dochodéw powoduje ostabienie
motywacji do dziatalnosci gospodarczej zaréwno u tych, ktérzy musza czgs¢
swoich dochodéw przeznaczy¢ dla innych, jak 1 u beneficjentéw tego procesu,
otrzymujacych za posrednictwem organéw witadzy politycznej dochody bez
pracy 1 bez zaangazowania kapitatu.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze ordoliberalizm 1 koncepcja spotecznej
gospodarki rynkowej - poprzez stwarzanie dla podmiotéw rynkowych réwnych
szans konkurowania - nawiazuja do zasady subsydiarnosci, sformutowane;j
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przez spoleczna naukg kosciota katolickiego, Nie wyklucza to jednak
stosowania w $cisle okreslonych przypadkach zasady solidarnosci, na ktérej w
wysokim stopniu bazuje idea panstwa opiekunczego. Ordoliberatowie zdawali
sobie bowiem sprawe¢ z tego, ze konkurencja rynkowa prowadzi w efekcie
koncowym do wykluczenia z dziatalnosci gospodarczej jednostek stabszych, nie
potrafiacych podota¢ jej wymaganiom. W takiej sytuacji niezbedne jest
zastosowanie zasady solidarnosci 1 skorygowanie rynkowego podziatu
dochodow na korzyS¢ przegranych w grze rynkowej. Poprzez stwarzanie
roOwnych szans konkurowania na rynku liczba tego rodzaju przypadkow
wykluczenia podlegalaby jednak ograniczeniu. Uzywajac obrazowego
okreslenia, pomoc tego rodzaju miataby by¢, wedlug filozofii ordoliberalnej, nie
,lezakiem” w ktorym jej odbiorcy mogli by w miar¢ wygodnie spedzi¢ reszte
zycia, tylko ,trampoling”, umozliwiajaca 1im powrdt do procesu
gospodarowania 1 samodzielnej, materialnej egzystencji. Istotna rdznica
pomigdzy panstwem opiekunczym i koncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;
polega na tym, ze o ile organa wtadzy politycznej staraja si¢ ex post poprzez
interwencje w podziat dochodéw korygowa¢ negatywne socjalne skutki
funkcjonowania rynku, to polityka spolecznej gospodarki rynkowe;j
zorientowana jest w tej dziedzinie na dziatania ex ante. Poprzez ksztattowanie
tadu gospodarczego zmierza do ograniczania do minimum przypadkow
wykluczenia jednostek ludzkich z procesu gospodarowania. Zgodnie z
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, wigkszo$¢ probleméw socjalnych
ma by¢ rozwiazywana w sposOb zgodny z instytucjonalng i funkcjonalna logika
gospodarki rynkowej, a nie jak w panstwie opiekunczym, poprzez zastosowanie
narzedzi z nig sprzecznych.

Autor poswigca wiele uwagi narastajacym problemom ekologicznym
wspoOtczesnego swiata. Wskazuje przy tym na rozwijang w ostatnich
dziesigcioleciach w nauce ekonomii teori¢ trwalego rozwoju (sustainable
development). Pesymistycznie ocenia natomiast mozliwosci zrealizowania jej
stusznych postulatéw, mimo, ze mogloby to w gospodarce Swiatowe] w
znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia tendencji autodestrukcyjnej 1
wsparcia tendencji autoregulacyjnej. ,,Na horyzoncie nie wida¢ jednak jeszcze
zadnej mozliwosci przeksztatcenia tych elementow w o0gdlny program
powstrzymania tendencji autodestrukcyjnej i realizowania koncepcji trwatego
rozwoju. Koncepcja ta pozostaje dezyderatem, waznym w orientowaniu
myslenia, ale jeszcze nie orientujqcym dziatania” (s. 37). Waznym krokiem na
drodze stworzenia takiego programu mogtaby by¢ jednak — moim zdaniem -
powiazanie ordoliberalnej koncepcji ksztaltowania tadu gospodarczego z
zorientowana na rozwigzywanie probleméw ekologicznych idea trwatego
rozwoju. Na tym polu badawczym widz¢ fundamentalne zadanie dla nauki
ekonomii w najblizszych latach. Oczywiscie, jezeli nie bedzie ona nadal
ogranicza¢ si¢ do tego, co obecnie charakteryzuje jej neoklasyczny main
stream, tzn. do konstruowania teoretycznych modeli, objasniajacych wprawdzie

5



coraz bardziej precyzyjnie, ale niestety w relatywnie waskim zakresie jedynie
poszczegllne, izolowane wzajemnie aspekty procesu gospodarowania.
Poszukiwanie rozwigzan dla wielce skomplikowanych 1 wspdéizaleznych
spotecznych oraz ekologicznych probleméw wspoéiczesnej gospodarki swiatowe;j
a takze 1 Polski wymaga dzi$ od nauki podejscia wysoce kompleksowego i
zorientowanego na diugi horyzont czasowy. Synteza mysli ordoliberalnej z
teoria trwalego rozwoju mogtaby stworzy¢ intelektualny fundament dla
realizacji omOwionej 1 zalecanej przez autora w rozdziale VIII ,Rewolucji dla
przetrwania’.

W rozdzialach IX do XIII Z. Sadowski podejmuje problematyke Polski.
Podsumowaniem rozwazan jest ostatni rozdzial zatytutlowany ,,Jak pokierowac
rozwojem Polski?”. W tym celu konieczna jest, zdaniem autora, strategia, ktoéra
nie jest jednak planem dziatania lecz wizja kierunkowa przysztego rozwoju
kraju. Do priorytetow realizacyjnych tej wizji zaliczone zostalo budowanie
spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz zmniejszanie obszarOw bezrobocia i
biedy (s. 127). Wyeksponowana uprzednio przy omawianiu gospodarki
swiatowej ekologia zostata jednak w tym rozdziale pominigta. I to pomimo tego,
1z w rozdziale I, powolujac si¢ na miarodajne migdzynarodowe badania
operujace sugestywnymi pojeciami deficytu 1 nadwyzki ekologicznej, autor
podaje, ze deficyt ekologiczny Polski wynosi 1,6 hektara, czyli wyraznie wigce]
niz deficyt ogélnoswiatowy rowny 0,4 hektara. Dla poréwnania z Polska autor
wymienia kraje europejskie posiadajace rezerwy ekologiczne jak np. Finlandia
5,4 hektara, Szwajcaria 2,7 hektara 1 Rosja 2,6 hektara (s. 21). Wynika z tego
jednoznacznie, ze strategia przysztego rozwoju Polski wymaga jednak uwzgle-
dnienia zwalczania zagrozen ekologicznych jako priorytetu realizacyjnego.

Ksiazka Z. Sadowskiego warta jest nie tylko przeczytania, ale w zwiazku z tym,
ze jej autor podejmuje niezwykle istotne problemy wspotczesne] gospodarki
swiatowej 1 Polski, godna jest takze powaznej 1 szerokiej naukowej dyskusji.
Za wybitnym wiedensko-brytyjskim filozofem Karlem Popperem mozna
powtorzy¢, ze w opartych na fundamencie wolnosci jednostki ludzkiej
,wotwartych spoteczenstwach” przysztos¢ ludzkosci jest tez sprawa otwarta, czyli
poddajaca si¢ ksztaltowaniu. Dlatego tez dyskusja stojacych przed nig w pelnym
tego stowa znaczeniu egzystencjalnych dla ludzkosci probleméw jest niezbgdna.
Nie sprzyja jednak temu niewielki (300 egzemplarzy) naktad ksiazki. Gdyby
miata ona zosta¢ udostgpniona szerszemu gronu czytelnikow, to w kolejnym je;j
wydaniu, co goraco zalecam, konieczna bylaby bardziej staranna redakcja. W
niektorych przypadkach przywotane przez autora cytaty z literatury przedmiotu
nie zostaly opatrzone opisem biblograficznym, zgodnie z obowiazujacymi w
tym zakresie regutami redakcyjnymi (np. bez podania strony, na ktérej mozna
znalez¢ dang wypowiedz). Ponadto caty akapit dotyczacy doktryny neoliberalne;j
na stronie 53 zostaje powtdrzony niepotrzebnie jeszcze raz na stronie 54. Tego



typu usterek redakcyjnych jest wigcej, co stanowi dysonans wobec bardzo
cennej merytorycznej zawartosci tej ksigzki.

Piotr Pysz



