Szanowni Panstwo,

Funkcjonujace w Polsce wzorce dyskusji na tematy dotyczace rozwigzan
gospodarczych i politycznych zwykty sie w ostatnich czasach sprowadzac¢ do
milczenia aprobowanego przez rzgdzacych. Powoduje to, iz wprowadza sie
W naszym panstwie rozwigzania przede wszystkim zapozyczane z zagranicy.
W tych wypadkach, gdy s to rodzime pomysty sprowadzajg sie one do rozwigzan
ztudnie wydajacych sie najprostszymi.

Sytuacja taka naraza nas — obywateli Polski — na rozliczne koszty. Oczywiste
jest, iz sg one pokrywane przez rzadzonych. Oznacza to jednak, ze brak jest pie-
niedzy na wydatki, jakie mogtyby by¢ alternatywnie finansowane przez panstwo
w miejsce kosztownych i nieefektywnych rozwigzan lub po prostu, iz marnotrawio-
ne sg Srodki, ktore podatnicy mogliby uzyé na swoje potrzeby.

Z analogiczng sytuacjg mamy do czynienia w tzw. podatku Religi. Rowniez
w tym przypadku nie byto i nie ma miejsca na dyskusje opartg na rzeczowych argu-
mentach naukowych. Poniewaz wiasciwie nie ma wymiany mysli na linii Srodowiska
polityczne — nauka, to w nadziei, iz jest to btgd wynikajacy z jej niepodejmowania
nie zas $wiadomy wybdr zainteresowanych, postanowilismy przedstawi¢ propozycje
alternatywne. Adresujemy je do Panstwa Postow RP jako przedstawicieli zwyktych
obywateli Rzeczpospolitej, ktorzy zastugujg na to, by w imie reprezentowania ich
interesow przyjrzec sie propozycjom, ktére pragniemy przedstawic. Z tego powodu
prosimy o zapoznanie sie z niniejszg publikacja. Mamy nadzieje, iz propozycja ktorg
zawiera jest znakomicie prostsza i bezpieczniejsza dla wszystkich zainteresowanych
od ,fatania” rozwigzan istniejgcych podejmowanych w ramach prac Sejmu RP.

Prof. dr hab. Tomasz Michalski
dr Adam Sliwinski
dr Jarostaw Wierzbicki



Podatek ukryty

Istnigjace rozwiazanie prawne dotyczace podatku Religi,! obejmuje natozenie obowigzku
przekazywania, przez zaktady ubezpieczeri pro-wadzace dziatalno$¢ na terytorium RP
w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
miesiecznej optaty ryczattowej. Optata obliczana jest jako iloczyn zbioru sktadki brutto
(z tytubu umdw zawartych w ramach tego ubezpieczenia) oraz odno$nego wskaznika,
ustalanego przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Z punktu widzenia
ekonomicznego mamy do czynienia z typowym podatkiem, kt6ry nie noszac nazwy
whasciwej swojej kategorii, moze by¢ trudniejszy do odczytania przez opodatkowanych
i nie bedzie budzi¢ ich silnych oporéw.

Propozycje dyskutowane za sprawg projektow nowelizacji wskazanego rozwigzania,
sprowadzajg sie do zmian o znikomym cigzarze gatunkowym. Mozna zasadnie twierdzi¢,
iz beda to zmiany na gorsze. Podatek Religi ma bowiem te przewage nad podatkiem za-
wartym w prezentowanych propozycjach, ze jego wysokos¢ jest stata, ustalona ex ante,
za$ nowy podatek wynikajacy z projektu Kancelarii Prawniczej Domanski, Zakrzewski,
Palinka sp. k., prezentowanego podczas konferencji p.t.: ,,Cena ubezpieczenia komunika-
cyjnego. Czynniki, trendy, strategie”, zorganizowanej dnia 16 kwietnia w hotelu Holiday
Inn przez Polska Izbe Ubezpieczerh (P1U), nie jest staty i moze sie zmienia¢ dla réznych
zaktadow ubezpieczen, w zaleznosci od , jakosci” portfela zaktadu?.

JesteSmy przeciwnikami obydwu rozwigzan. Szczeg6lny sprzeciw budzi najnowsza
propozycja nowelizacyjna. Stwarza ona bowiem sytuacje, w kt6rej mamy do czynienia
zZ niepewnoscig zaktadu dotyczaca wysokosci odszkodowan odprowadzanych na rzecz
NFZ, cow konsekwencji moze prowadzi¢ do wzrostu ryzyka i upadku zaktadéw ubezpie-
czen. Wiskazane rozwigzanie narusza istote ubezpieczenia jako urzadzenia gospodarczego
oraz wypracowang przez lata konstrukcje ubezpieczenia komunikacyjnego OC. Podsta-
wowy problem stanowi wyprowadzania sSrodkéw zgromadzonych w ramach wspolnoty
ryzyka (ubezpieczenia komunikacyjne OC) poza wspolnote (do NFZ) bez informowa-
nia cztonkdw wspdlnaty chaciazby o mozliwosci negatywnej selekcji ryzyka.

Z czego wynika dgzenie do naruszenia istoty ubezpieczenia?

Nasuwa sie w tym miejscu oczywiste pytanie: dlaczego dotychczasowi pomysto-
dawcy (i podobno ustawodawca) chca, jak sie wydaje za wszelka cene, naruszy¢ isto-
te ubezpieczen, zapominajac o jednej z podstawowych ich funkcji?

1 Rozwigzanie to sformalizowano w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 133 poz. 922).

2 Przez jako$¢ rozumiemy tu problem zwigzany z konsekwencjami, jakie wynikaja dla za-
ktadu z liczebnosci (mocy) podzbioru tych ubezpieczonych w portfelu (zbiorowosci wszystkich
ubezpieczonych), dla ktorych spowodowane zdarzenie (realizacja ryzyka — wypadek) pociaga za
sobg konieczno$¢ udzielenia §wiadczen opieki medycznej, tzn. nalezato uruchamiaé procedury
zwigzane z funkcjonowaniem NFZ — wystapily obrazenia ciala uczestnikéw wypadku.



Mamy tu na mysli funkcje prewencji ubezpieczeniowej, ktora obecnie pozostaje
w swej karykaturalnej postaci wyrazajacej sie tym, ze w praktyce to ubezpieczyciel jest
bardziej zainteresowany zapobieganiem wypadkom (obnizaniem szkodowosci)
niz ubezpieczony. Dla ubezpieczajgcego ryzyko przektada sie wytgcznie na wzrost
sktadki — z jego punktu widzenia zadne dziatanie prewencyjne nie ma znaczenia
- wzrost sktadki roztozony jest rownomiernie pomiedzy wszystkich klientdw
zakfadu ubezpieczen.

Warto wiec zastanowié sie nad rozwigzaniem, ktdre pozwoli na uaktywnienie
funkcji prewencyjnej ubezpieczen, aby znowu ubezpieczony byt zainteresowany
zapobieganiu wypadkom, a tym samym zmniejszeniu liczby wypadkow
pociggajacych za sobg koniecznos¢ udzielenia Swiadczen opieki medycznej
tzn. korzystania ze Srodkoéw NFZ.

Czy zatem rzeczywiscie nie ma mozliwosci stworzenia metody
zasilania finansowego stuzby zdrowia, lub innych potrzeb publicznych
bez naruszania istoty ubezpieczen?

Czy koniecznie to ubezpieczenia wkasnie powin-
ny wspotfinansowac stuzbe zdrowia? Mozna wska-
za¢ na inne ustugi i dobra, ktérych cena moze by¢
zwiekszona o dodatkowy podatek na ubezpieczenie
zdrowotne tylko dlatego, ze korzystanie z tych débr (al-
kohol, papierosy) moze przyczyniac sie do konieczno$¢
Swiadczenia opieki medycznej. Podobnie rzecz sie ma
z samochodami, bronig czy dobrami luksusowymi. Jak
wykazuja badania statystyczne, korzystajac z tych dobr oraz uzywek przyczyniamy
sie do zwigkszenia zapotrzebowania na $wiadczenia stuzby zdrowia. Ubezpiecze-
nia pozostajg wyborem najtatwiejszym, w ktdrym finansowanie systemu ubezpie-
czenia (zabezpieczenia) spotecznego (zdrowotnego) przerzucane jest na rynkowy
mechanizm przejmowania ryzyka.

Czy konstruujgc propozycje dodatkowego zasilenia systemu finansowania
opieki zdrowotnej nalezy ingerowac w istote ubezpieczen?

Odpowiedz na to pytanie wydaje sie oczywista. To ubezpieczenie, ktdrego hi-
storycznie utrwalonymi zasadami sg zasada wzajemnosci — wspdlne ponoszenie
strat oraz zasada solidarnosci — wspélne pokrywanie szkéd, jest najbardziej efek-
tywnym narzedziem pokrywajacym skutki finansowe realizacji okreslonych ry-
zyk. Istotg ubezpieczenia jest stworzenie wspolnoty ryzyka (zasada wzajemnosci),
a w konsekwencji funduszu, z ktérego pokrywane sg roszczenia. To kwoty rosz-
czen determinujg potrzebng wartos¢ funduszy. Warto$¢ ta roztozona na wszyst-
kich uczestnikéw wspdlnoty ryzyka okresla poziom sktadki, jaka musi zosta¢
zebrana od uczestnikéw (zasada solidarnosci). Ubezpieczenia charakteryzujg sie
okreslonym stopniem elastycznosci zaréwno na cene jak i na dochéd. Poziom ten
wyznacza maksymalng cene, jaka bedg sktonni zaptaci¢ potencjalni uczestnicy



wspolnoty. Wzrost catkowitej kwoty roszczen niewatpliwie przetozy sie na wzrost
sktadek ubezpieczeniowych. Nawet osoby o0 najwyzszym stopniu awersji do ry-
zyka (unikajace ryzyka) przy pewnym poziomie ceny (sktadki) nie skorzystajg
z ustugi (nie przystapia do wspolnoty, bowiem nie bedzie to dla nich ekonomicz-
nie uzasadnione).

Niezaleznie od tego, czy omawiamy podatek Religi, czy propozycje jego
zmiany mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig zbiorowg. Podwyzki sktadki
w perspektywie odczuje kazdy ubezpieczony bez wzgledu na fakt, czy spowodowat
wypadek wymagajacy udzielenia Swiadczenia opieki medycznej poszkodowane-
go, czy tez nie. Proponowane rozwigzania stanowig naduzycie zasady solidarno-
sci, w oparciu 0 mechanizmy zasady wzajemnosci. Stanowi w efekcie ingerencje
w zaufanie, stanowigce zragh konstrukcyjny rynku ubezpieczen.

Wobec tego warto zastanowi¢ sie nad konstrukcjg, ktéra wykorzystujac
funkcje ubezpieczen a jednoczesnie nie wkraczajgc w ich filozofie,
wygeneruje strumien srodkow, zasilajacy finansowanie kosztéw leczenia
ofiar wypadkéw komunikacyjnych.

Wedtug nas takg mozliwos¢ stwarza wspomniana prewencja ubezpieczenio-
wa. Przyktady rozwigzan przyjetych w innych panstwach (Kanada, Finlandia),
oparte o funkcje prewencyjng pokazuja, ze rozwigzanie takie moze by¢ efektyw-
ne. Pragniemy podkresli¢, ze zaproponowana propozycja nie zapewnia wprawdzie
wygenerowania strumieni srodkow catkowicie pokrywajacych koszty leczenia ofiar
wypadkoéw. Zapewnia natomiast wygenerowanie strumienia $rodkow, ktéry ma
na celu dofinansowanie opieki zdrowotnej i jednoczesnie stanowigcego bodziec
stuzacy zmniejszeniu liczby wypadkow.

Poprzez swoja konstrukcje, proponowane rozwigzanie nie burzy filozofii ubez-
pieczen. Stanowi jednak istotne obcigzenie dla sprawcy wypadku, przez co
moze dziata¢ prewencyjnie (zmniejszenie liczby wypadkéw w przysztosci). To
z kolei powinno wptyna¢ na zmniejszenie potrzeb finansowych NFZ. Przeciwni-
cy tej koncepcji moga zarzucac, ze do wygenerowania bodzca prewencyjnego po-
trzeba wielu lat. Jednak juz dzisiaj widac, iz podatek Religi jest instytucja, ktorg
obliczono bez daty koncowe;.

Ryzyko dla sektora ubezpieczen

Analizujgc przedstawiong na wspomnianej konfe-
rencji przez Kancelarie Prawniczg Domanski, Zakrzew-
ski, Palinka sp.k. propozycje zaaprobowang wstepnie
przez Polska lzbe Ubezpieczen i czes$é politykow obec-
nych na spotkaniu, mozna uznaé, ze jej autorzy maja
na uwadze przede wszystkim srodki zgromadzone
w sektorze ubezpieczeniowym. Pytanie, jakie powstaje dotyczy mozliwosci efektyw-
nego skonsumowania przez opieke zdrowotng zapewnionych jej w ten sposéb $rod-




kdw finansowych. Podatek Religi, jak rowniez ta propozycja nie rozwigzuje problemu,
generujac rozwigzania, ktorych zasadno$¢ i legalno$¢ moga by¢ kwestionowane.

Do takich nalezy zaliczy¢ pomyst wspdtuczestnictwa (w 50%) ubezpieczycieli
w rzeczywistych kosztach poniesionych na leczenie konkretnej ofiary wypadku
(pomyst promowany przez PIU). Pomyst ten w zasadzie nalezy oceni¢ jako in-
teresujacy, jednak niewykonalny. Nawet zakfadajgc, ze jest to pomyst konstytu-
cyjny i mozliwy technicznie i organizacyjnie do wprowadzania, nie uwzglednia
on ekonomiki zaktadu ubezpieczen. Uzaleznienie wysokosci roszczen od kosz-
tow rzeczywistych moze ekonomicznie pograzy¢ zaktady mate, o relatywnie ni-
skich kapitatach, ktorych portfel ubezpieczern komunikacyjnych charakteryzuje
sie wysokim stopniem tzw. negatywnej selekcji ryzyka. Podatek Religi wydaje sie
w tym kontekscie mniejszym ztem, obcigzajac zaktady ubezpieczer rownym narzutem.
W efekcie likwidacji sztywnego narzutu moze spowodowaé, ze niektore zaktady beda
zmuszone placi¢ o wiele wiecej niz inne, przy watpliwych kryteriach r6znicowania.
Dodatkowo problemem staje sie sama mozliwo$c rzeczywistej wyceny kosztow. Powsta-
je tutaj ryzyko wystapienia pokusy naduzycia polegajacej na tym, ze NFZ posiadajac
klauzule uprzywilejowania bedzie chciat obcigzy¢ zaktad jak najwyzszym roszczeniem,
uznawanym za nastepstwo wypadku komunikacyjnego. Nalezy réwniez zatozy¢, ze
w sytuacji braku jednoznacznych wycen kosztéw zabiegéw oraz okreslenia, ktore za-
biegi byty niezbedne, zaktady ubezpieczen istotng czes¢ roszczen beda kwestionowaty.
W efekcie wptynie to na wzrost kosztéw transakceyjnych zwigzanych z ich dochodzeniem.
Zamiast dodatkowego finansowania stuzby zdrowia rozwigzanie to bedzie stanowi¢
zrédio zarobku kancelarii prawnych reprezentujacych NFZ i zaktady ubezpieczen.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania proponujemy rozwigzanie niezalezne od
konstrukcji ubezpieczern OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Rozwigza-
nie to bedzie jednak zwigzane z dziatalnoscig i filozofig ubezpieczeniowg poprzez
efekt prewencji.

Zostawmy ubezpieczenia fachowcom

W wykorzystajmy funkcje ubezpieczen, nie narusza-

oA | jacich konstrukcji i filozofii. Zatozenia rozwigzania al-

54 ¥ ternatywnego w stosunku do podatku Religi powinny

zabezpiecza¢ mechanizm bodzcowy, w wyniku ktore-

go potencjalny sprawca bedzie bezpo$rednio zaintereso-

wany brakiem wypadku. Sprowadza sie to do elementu

prewencji, jako nadrzednego w konstruowaniu rozkta-
du odpowiedzialnosci.

Nasza propozycja taczy w sobie prewencje z funkcja
sankcji o charakterze ekonomicznym. W konsekwencji ge-
neruje rowniez dodatkowe $rodki dla systemu ubezpieczen
zdrowotnych. Gtdwnym postulatem jest natozenie na
sprawcow deliktow (m.in. wypadkow komunikacyj-
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nych) dodatkowego $wiadczenia o charakterze publiczno-prawnym. Swiadcze-
nie to dotyczytoby wytgcznie osoby sprawcy wypadku drogowego. Jego wartosé
uzalezniona by byta od wartosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sprawcy.
Postulujemy, aby byt on obowigzany do wptaty przez kolejne 12 miesiecy, na spe-
cjalnie utworzony w NFZ rachunek, dodatkowej kwoty w wysokosci réwnowar-
tosci ptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Rozwigzanie to w sposdb indywidualizowany - przez wysokos¢ wynagrodzenia - bedzie
generowato dolegliwo$c dla tych, ktdrzy przyczynili sie do powstania wypadkéw.

DODATKOWA OPLATA NALOZONA Technicznie funkcjonowanie sy-
NA SPRAWCE WYPADKU!! stemu mozna zabezpieczy¢ poprzez
odpowiednie mechanizmy proceduralne.

Ich kolejnos¢ przedstawiono na nizej zamieszczonym schemacie.

Informacja o wypadku powinna trafia¢ za posrednictwem Policji do Sadu.
Po rozpatrzeniu sprawy i uprawomocnieniu sie wyroku Sgd przesyta informacje do NFZ.
Ten informuije pracodawce o wynikajagcym z mocy prawa natozeniu na pracownika do-
datkowej sktadki (petnigcej funkcije sankcji ekonomicznej) oraz rozpoczeciu przekazywa-
nia w imieniu pracownika odpowiedniej kwoty na wskazany rachunek bankowy.

Pracodawca wykorzystujac funkcjonujace systemy ptacowo-kadrowe powinien
dokonywac odliczenia catosci wskazanej kwoty z wynagrodzenia pracownika.

Kwota potracana comiesiecznie, przez okres kolejnych 12 miesiecy z wyna-
grodzenia sprawcy wypadku komunikacyjnego stanowitaby Zrédto dodatkowego
finansowania stuzby zdrowia, z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw lecze-
nia ofiar wypadkéw komunikacyjnych. Mozna spodziewa¢ sie, ze proponowane
rozwigzanie wygeneruje strumien zasileniowy w wysokosci kilkudziesieciu milio-
now ztotych rocznie przy zatozeniu jednorodnego rozktadu wypadkéw komuni-
kacyjnych w roku.

Informacja
o dodatkowe
sktadce
Obrazenie ciala
Obrazenie ciata plus
nietrzezwosé
Finansowanie
Rozpoczgcie kosztow
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