Dr Stanistaw Wesotowski

Zatozenia i rozwdj koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w

Niemczech

. Na czym polega spoteczna gospodarka rynkowa

Pojecie ,spofeczna gospodarka rynkowa’ jest czesto stosowane jako
wyznacznik polityki i strategii gospodarczej. Widoczne jest to w polskiej konstytucji (art. 20)
i w dokumentach Unii Europejskiej. ,,Prawo wspdlnotowe odwotuje sie do modelu
spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra zaktada pogodzenie zasady swobody
konkurencji z zasadg solidarnosci’(1)

Jedynym dotychczas przyktadem rozwinietej koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej, ktéra znalazta zastosowanie w praktyce, jest koncepcja opracowana i
wdrozona w Republice Federalnej Niemiec w okresie, gdy polityczne kierowanie tg
gospodarkg nalezato do Ludwiga Erharda. Byt to okres od utworzenia panstwa
zachodnioniemieckiego az po rok 1966, w ktérym Ludwig Erhard ustgpit z rzadu.
Wazniejsze elementy przyjete wowczas w ramach koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej obejmowaty (2):
a.Zasady polityki gospodarczej i niezbedne atrybuty systemu gospodarczego

zwigzane silnie z systemem gospodarki liberalnej. Nalezg tutaj:

sprawnie dziatajgcy system finansowy, w tym ksztattowanie cen na zasadach

rynkowych i stabilizacja systemu finansowego,

wiasnos¢ prywatna,

swobodny dostep do rynku dla wszystkich podmiotow gospodarczych oraz
wszystkich grup konsumentéw,

swoboda zawierania umow,

petna odpowiedzialnos¢ podmiotéw gospodarczych za podejmowane decyzje,

gra konkurencyjna (réwniez w skali globalnej),

statos¢ polityki gospodarczej.

Wystepowata u Ludwiga Erharda nieufnos¢ co do roli koncerndéw i
miedzynarodowych grup kapitatowych. Uwazat no bowiem, Zze rzeczywista
konkurencja moze wystepowaé wowczas, gdy na rynku dziatajg, w ramach

poszczegodlnych jego obszaréw, mozliwie liczne podmioty.



b. Przyjecie pogladu, ze gospodarka liberalna nie moze sprawnie funkcjonowac bez
skutecznego rozwigzywania zagadnien socjalnych. Nie byto to ustepstwo na rzecz
koncepcji przeciwnych liberalizmowi gospodarczemu, ale wyraz zrozumienia, ze dla
niezaktbconego rozwoju gospodarczego niezbedna jest akceptacja systemu i polityki
gospodarczej przez wszystkie grupy spoteczenstwa. Jest to wiec — zdaniem tworcéw
koncepcji — niezbedny atrybut gospodarki liberalnej. Zalezno$¢ gospodarki od
skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych zawarta jest w stwierdzeniu
Friedricha von Hayeka: ,Soziale Marktwirtschaft fiir den Markt” (Socjalna gospodarka
rynkowa dla rynku). Oznacza to, ze socjalna gospodarka rynkowa ma wspieraé
sprawne dziatanie gospodarki.

W odniesieniu do roli czynnika spotecznego wskazano — w ramach koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej - na szereg zasad, ktdére powinny by¢ przestrzegane,
aby zagadnienia socjalne nie stanowity przeszkody w rozwoju gospodarczym(2).
Tworcy koncepcji oczekiwali, ze prawidtowe rozwigzywanie zagadnien socjalnych
bedzie czynnikiem pobudzajgcym gospodarke do szybszego rozwoju. Do
wazniejszych zasad majgcych wptywa¢ w tym kierunku, a takze na ograniczenie
sprzecznosci nieuniknionych w obszarze podziatu zaliczono:
= Jednos$¢ polityki gospodarczej i spotecznej. Istnieje tylko polityka gospodarcza,

polityka socjalna jest jej czescia.

» Szczupte pod wzgledem zakresu kompetencji, ale silne panstwo, zdolne do
skutecznego wykorzystania swoich uprawnien i do rzeczywistego strzezenia
porzadku prawnego w swoim obszarze uprawnien.

= Zapewnienie  mozliwie  wysokiego  stopnia  aktywnos$ci  gospodarczej
spoteczenstwa. Nikt, kto jest zdolny do pracy, nie powinien w sposéb trwaty
korzysta¢ ze $rodkow publicznych jako statego zrodta utrzymania. Przyjecie
takiego stanowiska utatwiato L. Erhardowi wysokie w tamtym okresie
zapotrzebowanie na site roboczg (Sciggano miliony pracownikéw z zagranicy), jak i
tatwos¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wtasng reke.

= Utworzenie procedur dochodzenia do kompromisu w dziedzinie relacji pomiedzy
elementami gospodarczymi i socjalnymi, ktéry uznano za podstawe spotecznej

gospodarki rynkowej. Taki kompromis nie moze by¢ aktem jednorazowym:;

poszukiwania kompromisu muszg by¢ prowadzone w trybie ciggtym, aby nie
dopusci¢ do zachwiania rbwnowagi po stronie spotecznej badz gospodarczej w
wypadku zmiany sytuacji.. Stanowig wiec one istotny element rozwigzywania
spraw spotecznych w ramach polityki gospodarczej panstwa i jego aktualnych

mozliwosci..



= _Istotnym czynnikiem pobudzania aktywnosci gospodarczej jest umozliwienie
dziatalnosci w warunkach pokoju spotecznego. Stad tak wazna jest rola akceptaciji
polityki gospodarczej przez przedstawicieli spoteczenstwa, w tym przez zwigzki
zawodowe. Obecna praktyka w sferze polityki spotecznej i gospodarczej wskazuje
na znaczenie wzajemnego zaufania strony spotecznej i gospodarczej oraz na
potrzebe posiadania przez obie negocjujgce strony wysokiego autorytetu w
reprezentowanym przez nie srodowisku. Inaczej srodowisko, ktore reprezentuje
strona socjalna chetnie korzysta podwyzek uposazeh w warunkach dobrej
koniunktury, ale nie godzi sie na zmniejszanie ptac i przywilejbw w sytuacji
pogorszenia koniunktury. Wskutek tego system spotecznej gospodarki rynkowej w
dotychczasowym rozumieniu traci niezbedng elastycznos¢ w sferze zdolnosci do
ksztattowania podziatu odpowiedniaodo wynikdéw i stanu gospodarki.

» Solidarnos¢ spoteczna jest niezbednym czynnikiem spotecznej gospodarki
rynkowej. Zasada sprawiedliwosci spotecznej zostaje przyjeta — w ramach
opisywanej koncepciji - jako przeciwwaga egoizmu grupowego. W zwigzku z tym
stosunki pomiedzy beneficjentami a outsiderami systemu gospodarczego powinny
znajdowa¢ sie w centrum uwagi kierujgcych politykg gospodarczg. Dzieki
przestrzeganiu zasad sprawiedliwego podziatu mozliwe byto w okresie rzadéw |.
Erharda zapewnienie odpowiedniego poziomu kooperacji spotecznej nawet w
takich warunkach, w ktérych poziom dochodu narodowego nie zapewniat

wysokiego poziomu ptac ani swiadczen spotecznych. Osiggnieto stan pokoju
spotecznego, poniewaz w wysokim stopniu przestrzegano zasad sprawiedliwego

podziatu.

» Przekonanie wszystkich aktoréw sceny spotecznej, ze sprawiedliwos$¢ socjalna
moze by¢ realizowana jedynie pod warunkiem zapewnienia przedsiebiorstwom
zdolnosci do dziatania na poziomie konkurencyjnym. Z tego przekonania musi
wyptywa¢ charakter wzajemnych relacji. Nie podcina sie gatezi, na ktérej sie
siedzi.

» Ksztaltowanie odpowiednich postaw etycznych ws$rdd grup spotecznych
wptywajacych na procesy gospodarcze, a zwtaszcza wsrod elit. Bez tego nie jest
mozliwe stosowanie zasad spotecznej gospodarki rynkowej. System prawny musi

by¢ uzupetniony pierwiastkiem etycznym.



» Odpowiednia organizacja spoteczenstwa. Chodzi o to, aby poszczegdlni aktorzy
sceny spotecznej nie wystepowali pojedynczo i w spos6b nieuporzgdkowany
wobec pojawiajgcych sie probleméw spoteczno-gospodarczych. Powinni oni
posiada¢ zdolnos¢ wytonienia przedstawicielstwa poszczegdlnych grup, ktore
miatyby mozliwo$¢ konfrontowania wtasnych stanowisk i postulatéw w ramach
okreslonych instytucjonalnie warunkow dziatalnosci. Istotne jest tu rowniez
otwarcie mozliwosci sygnalizowania witasnych probleméw przez poszczegdlne
grupy spoteczne za posrednictwem ich przedstawicielstw. Chodzi tu o
ograniczenie wystgpien spontanicznych, nieoczekiwanych, tatwo przeradzajgcych
sie w zagrazajgce gospodarce niepokoje spoteczne.

» Bezpieczenstwo socjalne nalezy do podstawowych atrybutéw prawidtowego
funkcjonowania wspétczesnych spoteczenstw. ,Bez bezpieczenstwa socjalnego
nie moze cztowiek ani wykorzystac swoich mozliwo$ci ani rozkoszowac sie
owocami ptyngcymi z ich wykorzystania” (Wilhelm von Humbolt,1767 - 1835).

Bezpieczenstwo socjalne powinno spetnia¢ role siatki pod trapezem. Oznacza
to, ze powinno ono zabezpiecza¢ poszczegdllne jednostki i podmioty przed
trwatym wytgczeniem poza aktywng gospodarczo czes¢ spoteczenstwa i dawac
szanse powrotu do aktywnosci zawodowej rowniez w przypadku niepowodzenia.
Nie moze natomiast by¢ sposobem trwatego bytowania na koszt spoteczenstwa.
Bezpieczenstwo socjalne, jako element nie tylko socjalnej gospodarki rynkowej,
ale w ogoéle racjonalnej gospodarki, jest w Polsce niedoceniane mimo
dramatycznej sytuacji w tej dziedzinie. W Niemczech juz bezrobocie ok. 10% jest
traktowane jako czynnik rozsadzajgcy tkanke spoteczng, pogarszajacy jakosc
pracy i niszczacy solidarno$¢ spoteczng. Na tym tle nalezy uzna¢ za niezbedne
redefinicje pojecia wolnosci, ktére obecnie zostato sprowadzone do zapewnienia
wolnosci politycznej (wolnos¢ stowa, zgromadzen itp.). Tak pojeta wolnosé stuzy
gtéwnie elitom. Aby poczucie wolnosci mogto byé odczuwane przez wszystkie
warstwy spoteczne, definicja wolnosci musi byé uzupetniona przez zapewnienie
poczucia bezpieczehstwa w roznych obszarach zycia przecietnego obywatela.

Przedstawione w wielkim skrécie zasady spotecznej gospodarki rynkowej wg
koncepcji Ludwiga Erharda pozwalajg skonfrontowaé ksztatt tej gospodarki i
mozliwosci jej realizacji z sytuacjg obecng. Zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce
przedstawione wyzej zatozenia, bedace podstawg polityki gospodarczej Niemiec

' Wyktady na Seminarium Spofeczna gospodarka rynkowa w Niemczech i integracja euro-
pejska, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i Fundacji Ludwiga Erharda w Bonn, Vlotho 1999.



piecdziesigt czy czterdziesci lat temu, nie stanowig odwzorcowania rzeczywistego
obrazu gospodarki niemieckiej obecnie. Zmienity sie bowiem uwarunkowania
zarbwno gospodarcze, jak i spoteczne. Powodzenie kazdej, nawet najlepszej
koncepcji dotyczacej gospodarki, zalezy w stopniu decydujacym od korzystnych badz
niesprzyjajgcych uwarunkowan towarzyszacych jej wdrazaniu do praktyki gospodarczej
oraz od mozliwosci 1 umiejetnosci dostosowania jej do aktualnych warunkow.

Mozliwosci wykorzystania dotychczasowego dorobku i doswiadczen w
tworzeniu wspoétczesnego modelu spotecznej gospodarki rynkowej

Rozpatrujgc poszczegdélne elementy spotecznej gospodarki rynkowej opartej
na koncepcji L. Erharda tatwo zauwazy¢, ze mogta by¢ realizowana z szansg na
powodzeniem realizowana w warunkach:

a) panstwa narodowego — wskazuje na to duzy zakres dziatan regulacyjnych,
jakie panstwo musi spetnia¢ dla zapewnienia funkcjonowania gospodarki
zgodnie z zatozeniami spotecznej gospodarki rynkowej, podczas gdy
gospodarka rynkowa oparta na zasadach neoliberalizmu tworzy sie nieomal
automatycznie i trudno od niej odejs¢ - ma bowiem wptywowych obroncow.

c) wysokiej koniunktury gospodarczej, ktéra pozwala na wzglednie elastyczne
regulowanie podziatu dochodu narodowego z uwzglednieniem intereséw
wszystkich podstawowych grup spotecznych,

d) niskiego poziomu bezrobocia, co jest zwigzane zarbwno z 6wczesnym (tj. w
czasach L. Erharda) poziomem wytwérczosci opartej na pracochtonnej
technologii, jak i strukturg produkcji (duzy udziat przemystdéw
pracochtonnych). a takze wysokim popytem na produkowane dobra. Popyt
ten wynikat z powojennego boomu inwestycyjnego zwigzanego z powojenng
odbudowg ze zniszczen wojennych oraz rozwojem gospodarczym, w tym w
wielu nowych dziedzinach produkcji i ustug a takze w budownictwie
co tgczy sie rowniez ze wzrostem zapotrzebowania spotecznego.

Mozna doda¢, ze w odniesieniu do Niemiec na ograniczenia potencjatu
rodzimej sity roboczej w istotnym stopniu wptywat rowniez fakt, ze w pierwszych
dwéch dekadach boomu gospodarczego na rynku pracy wystepowaty roczniki
mezczyzn, na ktorych liczebnosé i stan zdrowotny negatywnie wptyneta wojna.

Mimo to koncepcja spotecznej gospodarki Ludwiga Erharda zachowuje
znaczng przydatnos$¢ rowniez obecnie. Mozna wskaza¢ na nastepujace, wazniejsze

powody tego stanu:



" Wiekszos¢ elementow sktadajgcych sie na opisang wyzej koncepcje
spotecznej gospodarki rynkowej powinna mie¢ zastosowanie w ramach kazdego
rodzaju gospodarki rynkowej krajéw rozwinietych. Te elementy wynikajg bowiem
nie tylko z zatozen koncepciji L. Erharda, ale rowniez ze zdrowego rozsadku. Fakt,
ze nie udaje sie ich w catosci lub czesciowo wdrozyé, nie przekresla ich znaczenia
jako czynnika ksztattowania polityki gospodarczej oraz podstawy dazenia do
konsensu spotecznego niezbednego w kazdej gospodarce. Niski poziom
wdrozenia postulatow prezentowanych w opisywanej koncepcji wskazuje raczej na
zte kierowanie gospodarkg, przyjmowanie niewtasciwych preferencji, nadmierne
uprzywilejowanie wzglednie degradacje poszczegolnych grup spotecznych.

" W Polsce zwraca uwage daleko idgcy zanik poczucia solidarnosci spotecznej.
Wyrazem tego jest dopuszczenie do nadmiernego rozwarstwienia spoteczenstwa,
histeryczne reagowanie na propozycje zwiekszenia opodatkowania dochodow
os6b najwyzej zarabiajgcych, straszenie zaniechaniem badz ograniczeniem
dziatalnosci w zwigzku z kazdg probg zwiekszenia udziatu tej grupy oséb lub
podmiotow gospodarczych w dochodach budzetowych.

" W Niemczech wyraza sie poglad, ze poszczegdblne elementy koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej powinny by¢ wykorzystywane juz obecnie(3 ).
Wskazuje sie na niezbednos¢ wykorzystywania poszczegéinych elementéw tej
koncepcji gospodarki (SGR), jako srodka zapobiegajgcego zwiekszaniu obcigzen
budzetowych, redukujgcego poziom bezrobocia oraz zapewniajgcego wysoki
poziom konkurencyjnosci gospodarki niemieckiej w warunkach  globalizaciji
proceséw gospodarczych.

Przyktady proponowanych kierunkéw dziatan to:

» Zwiekszenie nakiaddéw na edukacje, zwitaszcza na kierunkach technicznych i
przyrodniczych, co ma zapewni¢ ponadprzecietny — w poréwnaniu do innych
krajow — poziom kwalifikacji pracownikow i kadry zarzgdzajgcej. Ten kierunek
naktadéw powinien w niedalekiej przysztosci owocowac szybszym niz w innych
krajach rozwojem techniki, jakosci, organizacji i zarzadzania, w kierunku
stosowania i doskonalenia metod =zapewniajgcych wzrost efektywnosci i
utatwiajgcych dziatania rynkowe. Oznacza to wskazanie na potrzebe lepszego
dostosowania kwalifikacji pracownikow do potrzeb gospodarki jako na istotny

czynnik spotecznej gospodarki rynkowe;j.



» Zmiana podejscia do lokalizacji miejsc pracy w kierunku ograniczenia eksportu
miejsc pracy poza granice. Jest to trudne zadanie w zwigzku z wysokimi kosztami
pracy w Niemczech. Sprawa ta wywotuje w Niemczech emocje. Stad np. ostatnio
ostre protesty w zwigzku z likwidacjg jednego z zaktaddéw firmy Opel, a takze
protesty rzadu niemieckiego wywotane obnizaniem stopy podatkowej dla
przedsiebiorstw w nowych krajach cztonkowskich Unii.

3. Rola panstwa w systemie spotecznej gospodarki rynkowej

.Panstwo w dziedzinie zagadnien spoteczno-gospodarczych moze mieé
ograniczony zakres kompetencji, musi by¢ jednak na tyle silne, aby byto zdolne do
przeprowadzania zwigzanych z tymi kompetencjami zamierzen i osiggniecia
okreslonych zachowan spotecznych. Dlatego twércy oraz kontynuatorzy koncepciji
spotecznej gospodarki rynkowej przywigzujg duze znaczenie do zapewnienia
skutecznych instrumentow umozliwiajgcych jej wdrozenie i stosowanie.

Generalnym instrumentarium wdrozenia i kontynuacji spotecznej gospodarki
rynkowej jest zespdt rozwigzah prawnych i organizacyjnych okreslanych jako
koncepcja ,uporzgdkowanego liberalizmu” (Ordoliberalizmus). Oznacza to, ze obok
przyjecia zasady konsensu spotecznego i ksztattowania na tej podstawie polityki
gospodarczej niezbedny jest odpowiedni porzgdek prawny wptywajgcy na
zachowania podmiotéw zycia gospodarczego odpowiednio do zatozen spotecznej
gospodarki rynkowej. Oddziatywanie tego porzgdku prawnego musi byé na tyle silne,
aby podstawowe zatozenia spotecznej gospodarki rynkowej byty rzeczywiscie
realizowane. O znaczeniu, jakie tworcy i realizatorzy spotecznej gospodarki rynkowej
przywigzujg do porzadku prawnego w sferze spoteczno-gospodarczej, Swiadczy
stwierdzenie, ze ,bez ujecia w ramy prawne obejmujgce rowniez elementy konsensu
spotfecznego, rynek we wspoiczesnym pojeciu nie jest mozliwy(4).

Mozna przyjgé¢, ze gtbwne zagadnienia wymagajgce odpowiednich uregulowan
prawnych dotyczg spraw funkcjonowania rynku, w tym polityki cenowej, podatkéw,
zabezpieczeh  socjalnych, wspierania  przedsiebiorczosci, relacji prawa
wspoélnotowego oraz prawa krajowego w dziedzinie zagadnien dotyczacych
spotecznej gospodarki rynkowej. Odnosi sie to zarbwno do zagadnien ogélnych, jak i
rozwigzan odcinkowych.

Na gruncie zasad prawnych powinny powsta¢ i dziataé instytucje
zapewniajgce, a nawet wymuszajgce stosowanie przyjetych zasad w praktyce. Rola

tych instytucji jest trudna, poniewaz gospodarka uwzgledniajgca w sposob



zintegrowany elementy socjalne jest czesto krytykowana pod katem legalnosci
przyjetych rozwigzan (2).

Podnosi sie réwniez argumenty krytyczne wskazujgce, ze np. instrumenty
socjalne wykorzystywane w celu wspomagania gospodarki rynkowej utatwiajg w
rezultacie rozwijanie anty socjalnych skutkdéw gospodarki konkurencyjnej. Wyraza sie
réwniez opinie, ze lansowanie panstwa socjalnego powoduje powstanie warunkéw, w
ktérych gospodarka staje sie ofiarg. Takie gtosy styszymy réwniez w Polsce.

Zwolennicy socjalnej gospodarki rynkowej odpowiadajg, ze zardwno
konkurencyjnos¢ w gospodarce, jak i panstwo socjalne, nie sg celami samoistnymi.
S3 to instrumenty, dzieki ktérym ma sie formowac kooperacja spoteczna na poziomie
niezbednym dla prawidlowego funkcjonowania zaréwno panstwa, jak i
spoteczenstwa.

Panstwo jako czynnik regulujgcy procesy gospodarcze ma obecnie trudniejsze
warunki dla wprowadzania rozwigzah okreslajacych relacje pomiedzy sferg
gospodarczg i sferg socjalng. Zwigzane jest to m.in. z faktem, ze gospodarki
poszczegbinych krajow powigzane sg szeregiem umdw, porozumien i zobowigzan
wyznaczajgcych zakres i kierunki podejmowanych decyzji. Dodatkowe ograniczenia
wprowadza cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktérej organy majg uprawnienia do
wydawania mniej i bardziej szczegétowych przepiséw oraz instrukcji obowigzujgcych
- za posrednictwem prawa krajowego Ilub bezposrednio - wszystkie kraje
cztonkowskie.

Wynika to z podziatu kompetencji pomiedzy Unig a krajami cztonkowskimi.
Do kompetencji Unii nalezy regulacja rynku, polityka handlowa i rolna. Polityka
przemystowa nalezy do krajow cztonkowskich, jednak z ograniczeniami dotyczgacymi
konkurenciji, co dla krajbw nowo wstepujacych do Unii, a wiec stabiej rozwinietych,
ma istotne znaczenie. Do kompetencji poszczeg6lnych krajow nalezy polityka
strukturalna (prywatyzacja, restrukturyzacja), ale i tu obowigzujg przepisy unijne
dotyczgce np. réwnego traktowania podmiotow gospodarczych w ramach Unii, co
oczywiscie ogranicza mozliwosci dziatania w tym obszarze z zastosowaniem
uprzywilejowania podmiotéw krajowych.

Nalezy doda¢, ze wedtug koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
rozwinietej przez Ludwiga Erharda rozwigzanie spraw socjalnych, w tym bezrobocia,
taczy sie nie tyle z bezposrednim dysponowaniem sSrodkami budzetowymi na

potrzeby grup wymagajgcych wsparcia, ile z tworzeniem dla tych grup mozliwosci



wigczenia sie w sposéb aktywny w procesy gospodarcze. Dlatego realne
rozwigzywanie obecnych probleméw spotecznych zalezy gtéwnie od powodzenia
zamierzen rozwojowych w réznych dziedzinach dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;.
Jest to warunkach globalizacji niezmiernie trudne. Obecnie trwajgcy kryzys
gospodarczy pogtebia strukturalne problemy, tym wiecej, ze zwtaszcza na odcinku
zatrudnienia moze on mie¢ cechy wiekszej trwatosci. Dlatego nie nalezy sie
spodziewaé , ze doczekamy realizacji modelu spotecznej gospodarki rynkowej, w
petni zgodnego z omawianymi tu zatozeniami przyjetymi w potowie ubiegtego
stulecia.

4. Oceny i opinie zwigzane z warunkami ksztattowania i wdrazania spotecznej
gospodarki rynkowej

W powotanej wyzej ksigzce wydanej w 1995 r.(2), bwczesny prezes Fundacji
Ludwiga Erharda w Bonn i byty dlugoletni sekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki RFN, Otto Schlecht, jeden z jej podrozdziatbéw zatytutowat: ,Keine
marktwirtschaftliche Schocktherapie” (Zadnej terapii szokowej). Argumentowat on, ze
wprawdzie rozstrzygniecia konstytuujgce nowy system muszg by¢ przeprowadzone
szybko, jednak tworzenie nowych instytucji oraz przyjaznego dla rynku systemu
prawnego, opanowanie = nowych metod organizacji i przygotowanie
wykwalifikowanego personelu wymaga czasu. Transformacja — wg tego autora —
przynosi rébwniez znaczace zmiany w dziedzinie socjalnej. PrzejSciowo przynosza
one zmniejszenie dochoddéw przy rosngcych cenach oraz bezrobocie. Moment
socjalny przemawia w kazdym przypadku przeciwko terapii szokowej. (s. 61).

Innego zdania jest Leszek Balcerowicz (5). Méwit w Sejmie: ,Nasza
propozycja to gospodarka oparta na mechanizmach rynkowych, o strukturze
wiasnoS$ciowej wystepujgcej w krajach wysoko rozwinietych otwarta na Swiat”. (Sejm,
17 grudnia 1989 roku). | dalej ,przeksztatcenn wtasnosciowych musimy dokonac
szybciej niz jakikolwiek kraj przed nami”. (Sejm, 13 lipca 1990 roku).

Czotowy ekonomista amerykanski Joseph E. Stiglitz jest réwniez zwolennikiem
prywatyzacji, ktéra pozwala stosowac polityke zapewniajgcg réwnomierny podziat
efektéw wzrostu gospodarczego, ale z drugiej strony prywatyzacja raczej niszczy
miejsca pracy, niz tworzy nowe, nie ponoszgc przy tym kosztow spotecznych

zwigzanych z bezrobociem(6).



Z innych publikacji nie mozna tu poming¢ artykutu Alaina Suplot ,Pie¢ kwestii
w zwigzku z konstytucjg spoteczenstwa europejskiego”(7) Potwierdza on, ze
prawodawstwo unijne rozwija sie w kierunku tgczacym zagadnienia gospodarcze i
spoteczne. Natomiast przyjecie strategii ,wysokiego poziomu zatrudnienia” jest
zdaniem tego autora niemozliwe do zrealizowania. Powodem tego jest to, ze
wparadygmat wysokiego Zzatrudnienia jest $ScisSle zwigzany ze spoteczernstwem
przemystowym i nie jest adekwatny do obecnej dywersyfikacji sytuacji w pracy”. To
podwaza jedng z fundamentalnych zasad spotecznej gospodarki rynkowej opartej na
wysokim stopniu aktywnosci zawodowej. Jednocze$nie autor stawia szereg tez
dotyczagcych sposobow zatrudnienia w spoteczenstwie, w ktorym tradycyjnie
pojmowany rynek pracy nie jest zdolny do wchtoniecia catej potencjalnej sity
roboczej.”.

Na istniejgce problemy gospodarcze i spoteczne mozna spojrze¢ réwniez przez
pryzmat cech ,miedzyepoki”, w ktdrej obecnie zyjemy. Przynosi ona szereg
probleméw, ktdére nie wystepowaty w okresach poprzednich i utrudniajg tworzenie
uporzgdkowanych systemoéw. Stan ten wyraziscie charakteryzuje nastepujgce
stwierdzenie Alvina i Heidi Toffler: ,Kiedy ( ...) przez spoteczno$c¢ przetaczajg sie
dwie lub nawet trzy wielkie fale przemian i zadna z nich wyraznie nie dominuje, obraz
przyszto$ci staje sie nieczytelny. Nadzwyczaj trudne staje sie wtedy zrozumienie
sensu zmian i konfliktow. Kolizja grzbietow fal rodzi chaos, w ktérym $cierajg sie
rozne prady, powstajg wiry i lokalne obszary bezruchu przystaniajgce gfebsze i
istotniejsze procesy dziejowe”(8).

W Swietle powyzszych stwierdzen staje sie coraz bardziej oczywiste, ze
budowa spotecznej gospodarki rynkowej jest zadaniem niezbednym, ale niezmiernie
trudnym. Okreslenie wtasciwych kierunkéw budowy spotecznej gospodarki rynkowe;j
w ksztatcie odpowiednim do obecnych potrzeb wymaga gtebokich badan
teoretycznych oraz daleko idgcych zmian w praktyce gospodarczej. Do
rozstrzygniecia sg na przyktad tak kluczowe dla spotecznej gospodarki rynkowej
tematy, jak zdefiniowanie spotecznej gospodarki rynkowej odpowiednio do
wspoétczesnych warunkdéw, okreslenie roli oraz zadan Unii Europejskiej i panstw
narodowych w tej dziedzinie. Niezbedne jest réwniez zbadanie i uwzglednienie w
tworzonym modelu spotecznej gospodarki rynkowej wptywu na gospodarke tych
wszystkich czynnikdéw, ktére wynikajg gtdwnie z proceséw globalizacji, a pozostajg

poza kontrolg instytucji unijnych i panstwowych.
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5. Zywotnos¢ idei spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech,

Mimo ograniczen w praktycznej realizacji koncepcji spoteczne;j
gospodarki rynkowej w Niemczech istniejg liczne przyktady jej dalsze;j
zywotnosci, co §wiadczy roOwniez o tym, ze jest ona nadal potrzebna. Mozna tu
wymieni€ istnienie 1 dziatanie dotowanej w gléwnej mierze przez przemyst
Fundacji Ludwiga Erharda (Ludwig Erhard Stiftung) w Bonn. Prowadzi ona
profesjonalne badania w zakresie zagadnieh zwigzanych z t3 koncepcjag a takze
szkolenia, rowniez w skali migdzynarodowej - w tym rowniez dla uczestnikow z
Polski.

Innym przyktadem jest podjecie przez rzadzaca obecnie parti¢ CDU, w
okresie gdy byla jeszcze w opozycji, prac nad nowymi rozwigzaniami majacymi
na celu dostosowanie tej koncepcji do wspoétczesnych warunkoéw 1 potrzeb.
Aby przyblizy¢ obecne poglady na zagadnienia spotecznej gospodarki rynkowe;j
przedstawiam w wielkim skrocie dwie wypowiedzi autoréw zwigzanych z
Fundacja Ludwiga Erharda, przedstawione na konferencji w PTE Oddziat
Warszawski w Bialej Podlaskiej w 2006r. (9 ). Wskazuja one rowniez na
zagrozenia jakie stanowi niewlasciwe uwzglednianie spraw spotecznych w
polityce gospodarcze;.

Dr Horst Friedrich Wiinsche, 6wczesny dyrektor generalny Fundacji
Ludwiga Erharda w referacie pt. ,,Ekonomiczne 1 socjalne dysproporcje
rozwoju gospodarczego” przedstawit nastepujace, kluczowe stwierdzenia: W
okresie przeksztatcen gospodarczych zauwazy¢ mozna pewng prawidtowosc.
Gdy wzrasta dobrobyt spoteczenstwa jako catosci, to idzie w parze, ze bogaci
stajg si¢ jeszcze bogatsi, a biedni biednieja. Zjawisko to obserwuje si¢ od
poczatku XIX wieku. Tak jest rowniez obecnie w krajach, ktére poprzednio
prowadzily tzw. gospodarke planowa. Mimo wzrostu dochodu narodowego,
duza czes¢ spoteczenstwa musiata zapoznac si¢ z bezrobociem, wzrostem cen,
utratg sity nabywczej posiadanych oszczgdnosci oraz wymuszonym
dostosowaniem si¢ do nowych warunkéw gospodarowania.

Wolnos¢ gospodarcza prowadzi do wzrostu gospodarczego, ale nie
wszystkie grupy spoteczne z tego korzystaja. Problemy spoleczne w gospodarce
neoliberalnej okazujg si¢ dlugotrwate 1 uporczywe. Tym wigcej, ze
uprzywilejowane grupy spoteczne bronig swego statusu i ,,nie sg wybredne w
doborze srodkéw stuzacych temu celowi”. Wspétczesny cztowiek jest obecnie
skazany na to, ze zapewnienie sobie srodkow do zycia zalezy od taski tych,
ktérzy opanowali gospodarke.

Autor ten nie zgadza si¢ z tezg, w mysl ktorej, srodki stanowigce o
dobrobycie szerokich warstw spotecznych bedg przechodzity w pierwsze]
kolejnosci przez r¢ce nowobogackich , a dopiero pdzniej rozprzestrzenily si¢
na caty kraj. Nie istnieje prawdziwa wolnos¢, jezeli jednostka nie moze
samodzielnie podejmowac decyzji o swoim usytuowaniu w spoteczenstwie, w
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tym w dziatalnosci gospodarczej. Ludwig Erhard wiedziat o tym, ze procesy
rozwojowe sg czesto w konflikcie z problemami o charakterze socjalnym.
Wynikaja z tego niebezpieczenstwa, ktore trzeba traktowa¢ powaznie.

Zwraca uwage, ze L. Erhard widzial zaréwno przemyst jak i rolnictwo
jako sktadniki rynkowe tadu gospodarczego. Rolnictwo powinno miec¢ takie
same warunki gospodarowania jak przemyst. W ramach Unii Europejskie;j
przyjeto inny kierunek ksztaltowania produkcji rolnej. Zapadly wobec rolnictwa
decyzje o charakterze anty rynkowym, a rolnictwo stalo si¢ dzialem gospodarki
regulowanym przez decyzje polityczne. Okresla si¢ obecnie ceny produktow
rolnych 1 dopuszczalne rozmiary produkcji. Doszto do tego, ze nie mozna sobie
wyobrazi¢ pracy na roli bez subwencji Unii Europejskie;j

Ludwig Erhard byl przeciwny orientowaniu gospodarki wylacznie na
wielki przemyst. Uwazal, ze kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w
zyciu gospodarczym. Po ustgpieniu L Erharda wystapit jednak zasadniczy
rozdzwigk pomigdzy rzeczywistymi kierunkami rozwoju gospodarki w
Niemczech i skali $wiatowej, a zatozeniami spolecznej gospodarki rynkowe;.
Dlatego nastgpit w Niemczech stopniowy rozktad tadu gospodarczego opartego
na tej koncepcji. Gospodarka bowiem wyzwolita si¢ z wiezow narzuconych
przez rygorystyczny system konkurencji. Doszto do duzej koncentracji
przemystu w ramach ugrupowan gospodarczych, m.in. na drodze wykupywania
konkurencyjnych przedsi¢biorstw przez silniejsze.

Autor niema watpliwosci, ze system oparty na redystrybucji dochodéw,
przez zabieranie ich z miejsc gdzie powstaje dochdd 1 przekazywanie go w rece
wymagajacych wsparcia z funduszy publicznych, nie moze przynies¢
pozadanych rezultatéw. Bogaci bowiem zawsze znajdg sposdb na uniknigcie
opodatkowania. Biedni natomiast, otrzymujac okreslone srodki z funduszy
publicznych, traktujg je jako state, nalezne swiadczenie. Nie widzg w zwigzku z
tym potrzeby rozwijania wilasnej inicjatywy, aby wiaczyc¢ si¢ w zycie
gospodarcze.

Problemy spoteczne w Niemczech zaczely pojawiac¢ si¢ na duzg skale
wowczas, gdy polityka gospodarcza zaczeta odchodzi¢ od erhardowskiej idei
spotecznej gospodarki rynkowej. Stato si¢ tak, mimo ze po odejsciu RFN
udzial wydatkéw panstwowych w dochodzie narodowym szybko si¢ zwigkszat.
W latach szes¢dziesiagtych udzial ten wynosit okoto 30%, w latach
osiemdziesigtych wzrdst do okoto 44%, a w roku budzetowym 1994/1995
osiagnat wielkos¢ 47%(2). W kolejnych latach wielkos¢ tego udziatu nadal
roslta, przekraczajac 50)%. Dlatego niezbg¢dne jest przeprowadzenie
przekonywujacych wyjasnien obecnej sytuacji. Pierwszym krokiem dla zmiany
sytuacji jest poznanie tj. mozliwie gieboka u specjalistow 1 spotecznie rozlegta
wiedza o problemie SGR.. Dlatego prace zwigzane z rozwojem tej koncepcji
powinny by¢ kontynuowane,
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z przekonaniem, ze ich wyniki znajdg r6znorodne zastosowania. Odpowiada to
znanemu pogladowi (przyp. S.W.), ze kazda powazna idea ekonomiczna
wywiera wplyw na rozwdj mysli ekonomicznej nawet wowczas, gdy w danym
czasie nie znalazta bezposredniego i szerokiego zastosowania w ksztattowaniu
polityki gospodarcze;.

Dr Piotr Pysz (RFN) przedstawit opracowanie p.t. ,,Czym jest spoleczna
gospodarka rynkowa”. Zgodnie z tytulem przedstawil klasyczng definicje¢ SGR
podang przez Alfreda Miillera - Armacka, ktora brzmi: ,,Sens spoteczne;j
gospodarki rynkowej polega na potaczeniu zasady wolnosci na rynku z zasada
rownosci spolecznej”’. Celem spolecznej gospodarki rynkowej jest wigc
przedstawienie alternatywy wobec dominujgcego obecnie zjawiska, okreslanego
jako ,,bezlitosna dyktatura rynku”.

Autor przedstawit takze poglady przeciwne, krytykujace zaréwno
koncepcje jak 1 samo pojecie spotecznej gospodarki rynkowej. Wskazat
rOwniez, ze powstanie tej koncepcji oparte jest na dorobku szkoty
ordoliberalnej Waltera Euckena oraz na wktadzie teoretycznym Ludwiga
Erharda.. Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa nalezg do koncepcji
liberalnych. Otwierajg one intelektualne przestanki sprzyjajace przezwyci¢zeniu
stabosci doktryny liberalne;.

Uzupetnieniem bowiem oddzialywania ,,niewidzialnej reki rynku”, ma by¢ tad
gospodarczy oparty na spdjnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.

Ma to utatwi¢ przezwyciezenie eklektyzmu dominujgcego w polityce
gospodarczej wielu krajow. Szybkie postepy internalizacji 1 globalizmu
wypierajag bowiem w wigkszosci krajow dotychczas dziatajace formy tadu
gospodarczego.

Panstwa narodowe tracg stopniowo mozliwosci suwerennego ksztattowania
polityki gospodarczej, albo tez prowadzg polityke bedaca odpowiedzig na
potrzeby chwili, bez jakiejkolwiek nadrzednej idei. Pojawia si¢ rOwniez teza o
erozji doktryny liberalne;.

Jednoczesnie elementy nowego tadu gospodarczego ksztattujg sie w
gospodarce §wiatowej w sposob spontaniczny, poczawszy od poczatku lat
dziewigcdziesigtych dwudziestego wieku. W opisanym przez Friedricha von
Hayeka ,,spontanicznym tadzie gospodarczym” zdaje si¢ jednak , jak
dotychczas, dominowac¢ odwieczne prawo natury tj. ,,prawo silniejszego”.
Miedzynarodowe koncerny wykorzystuja swg site ekonomiczng oraz polityczne
wplywy, aby uzyskiwac na rynkach pozycje monopolistyczng albo przynajmnie;j
oligopolistyczng.

Przez przeymowanie konkurentow zmierzaja krok po kroku do
zakwestionowania racji bytu fadu konkurencyjnego i wolnosci oraz
odpowiedzialnosci jednostek ludzkich za dokonywane wybory 1 decyzje.
Zjawisko to wystepuje w skali miedzynarodowej, a nawet globalnej. Stad
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wynika zapotrzebowanie na polityke ksztaltowania tadu gospodarczego
rowniez w odpowiednio szerokiej skali.

Zdaniem Piotra Pysza, w obecnym okresie szans¢ powodzenia ma tylko
taka polityka gospodarcza, ktéra ogranicza si¢ do ksztattowania stabilnych regut
gry podmiotéw gospodarczych. Taka polityka nie napotyka bowiem w tak
wysokim stopniu jak wszelkie formy ,,dyskrecjonalnych interwencji w przebieg
procesu gospodarczego”, na krytycznie przeanalizowang przez Friedricha v.
Hayeka, specyficzng ,,barier¢ informacyjng”, utrudniajgcg badz
uniemozliwiajgcg prowadzenie racjonalnej polityki gospodarcze;.

Ta bariera polega na przyjmowaniu przez organa wladzy polityczne]
zalozenia, ze posiadajg one wiedze¢ o gospodarce, ktora w rzeczywistosci nie
jest dla nich dostepna. Dysponuja nig bowiem jedynie podmioty, bezposrednio
zaangazowane w procesy gospodarcze (wiedza zdecentralizowana).

Zawarte w opracowaniu Piotra Pysza stwierdzenia prowadza do wniosku,
ze w warunkach internalizacji 1 globalizacji gospodarki, wprowadzenie
podstawowych zasad spotecznej gospodarki rynkowej do praktyki gospodarcze;j
wymaga catkowicie odmiennych srodkéw, niz to mogto mie¢ miejsce w
warunkach panstwa narodowego. Wedtug autora, pojecie ,,spoteczna
gospodarka rynkowa” okresla taki model gospodarki liberalnej, w ktorym,
poprzez aktywizacje ekonomiczng spoteczenstwa zapobiega si¢ marginalizacji
1 wykluczeniu duzych grup spotecznych. Takie wykluczenie jest skutkiem m.in.
dtugotrwatego bezrobocia. Poprzez wprowadzenie SGR mozna oczekiwac, ze
zwigkszy si¢ w spoteczenstwie udziat osob, ktore samodzielnie beda zarabialy
na utrzymanie, nie korzystajac z pomocy pochodzacej ze srodkéw budzetowych
lub z innych zrédet. z funduszéw centralnych.

W czasie seminarium zorganizowanego w roku 2006 w miejscowosci
Vlotho (RFN) dla polskich uczestnikow na temat dzisiejszych zagadnien
spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech bardzo interesujgce opinie
przedstawit dr Gerhard Schiisselbauer, pracownik merytoryczny
Gesamteuropdischer Studienwerk e.V. we Vlotho. Instytucja ta, posiadajaca
baze dydaktyczng 1 bytowa, na zlecenie Fundacji Ludwiga Erharda organizuje
m.in. szkolenia na temat spotecznej gospodarki rynkowej, co rocznie rOwniez
dla uczestnikow z Polski. Przedstawiam w wielkim skrocie niektore tezy jego
wyktadu z roku 2006:

B Spoleczna gospodarka rynkowa nie istnieje jako Scisle okreslona,

sztywna struktura ekonomiczna lecz jak wszystkie dynamiczne systemy
musi by¢ dostosowywana do warunkow zmieniajacych sie¢ w czasie i
przestrzeni, na rézne sposoby.

B Poczatkowy projekt spotecznej gospodarki rynkowej na pierwszym
miejscu stawial mechanizmy tworzenia cen oraz konkurencji. Opierat
si¢ na uznaniu pierwszenstwa swobody gospodarczej, koordynacji
decyzji ekonomicznych przez rynek, zmiennosci cen, przy
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uwzglednianiu roli i1 potrzeb gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw,

B Polityka pieni¢zna 1 walutowa w potaczeniu z politykg ptac miaty za
jedno z gtéwnych zadan zapewnienie stabilnosci wartosci rynkowe;]
ptac, co stuzyto jako fundament dla proceséw wzrostu w latach
piecdziesigtych 1 szesc¢dziesiagtych (lata ,,cudu gospodarczego”),
obecnie stabilnos¢ wartosci pienigdza jest niezbednym warunkiem, aby
ludzie w atmosferze zaufania gromadzili we wlasnym zakresie srodki
na potrzeby w okresie emerytalnym.

B Obecnie polityka pieni¢zna i walutowa nie moze by¢ traktowana jako
klasyczna, ekonomiczna kategoria polityki gospodarczej, poniewaz
zawiera ona w sobie rowniez elementarne zagrozenia socjalne.
Szczegbdlne zagrozenia wynikajace ze zle prowadzonej polityki
pienieznej 1 walutowej dotycza ludzi biednych, ktorzy w takich
warunkach zostaja najci¢zej poszkodowani. Zasadniczg sprawg jest tu
wewnetrzna 1 zewnetrzna stabilizacja na rynku pieni¢znym 1
walutowym. Sprawa ta powinna by¢ traktowana jako czynnik
sprawiedliwosci spoteczne;.

B Wiasciwie funkcjonujacy mechanizm cenowy jest niezbednym
warunkiem efektywnej alokacji dobr oraz innych czynnikow (kapitatu,
pracy),

B Bez rzeczywistego uwzglednienia wspoétzaleznosci pomiedzy
poszczegblnymi instrumentami polityki gospodarczej, podejmowane
dla jej realizacji przedsiewziecia moga dziatac¢ nieskutecznie badz
nawet prowadzi¢ do pogorszenia wynikow,

B Podstawy spolecznej gospodarki rynkowej dzisiaj to: ujgcie w ramy
prawne zagadnienia konkurencji, otwarte rynki,, prawo dajace
potrzebne gwarancje wlasnosci prywatnej. S3 to czynniki otwierajgce
zdecentralizowanej dziatalnosci gospodarczej najszersze pole do
popisu,

B Konkurencja stanowi czynnik wyzwalajacy tendencje do inicjowania i
kontynuowania proceséw poszukiwawczych dotyczacych najlepszych
rozwigzan spotecznych, ktore beda mogty byc¢ realizowane dzigki
innowacjom odnoszgcym si¢ do proceséow wytworczych 1 produktdw.

Konkurencja jest niezbednym elementem systemu gospodarczego,

wyzwalajacym takie czynniki jak kreatywnos$¢ oraz zdolnos¢ do dynamicznego
dostosowywania si¢ do rynkow okreslonej gospodarki. Wiasne interesy
przedsigbiorstw, petna ich odpowiedzialno$¢ za skutki decyzji 1 poczynan oraz
prywatne formy wilasnosci stuz rowniez powigkszaniu dobrobytu catego
spoteczenstwa.

Rolg panstwa jest zapewnienie 1 ochrona instytucjonalnych ram dla

indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Prywatna dziatalno$¢ powinna by¢
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przez panstwo korygowana i uzupetniana tylko wowczas, gdy zachodzi
potrzeba ochrony przed dyskryminacja. Panstwowa polityka podziatu nie moze
wyjs$¢ poza waski asortyment niezb¢dnych débr 1 ustug.

Niemcy, zdaniem autora, znajdujg si¢ od lat dziewigcdziesigtych w
,,Slepej uliczce ekstremalnego upolitycznienia obrony osiagnietego poziomu
zycia”, ktory, wedtug tradycyjnych zasad myslenia, w przysztosci dtuzej nie
bedzie mogt by¢ finansowany. Poniewaz spoteczna gospodarka rynkowa oparta
jest na zasadach rownowagi, niezbe¢dne jest podjecie srodkow, aby taka
rOwnowage przywroci¢. Doswiadczenia z przesztosci wskazujg na potrzebe
zorientowania polityki gospodarczej w nastepujacych kierunkach:

B Polityki rynku pracy, ktéra by zapewniata: elastycznos¢ rynkéw pracy,
ptace na poziomie konkurencyjnym, rozw0j form dziatalnosci (zajec)
zastepujacych prace, a przynoszacych okreslone dochody.

B Polityka ptacowa: Ograniczenia w dziedzinie nominalnych podwyzek
ptac,

B Polityka finansowa: Radykalna reforma podatkow bezposrednich 1
konsolidacja budzetu panstwowego,

B Polityka socjalna: Oparta o ocen¢ sytuacji rynkowej reforma systemu
ubezpieczen socjalnych.

Aktualne informacje o stanie gospodarki niemieckiej wskazuja, ze
naste¢puje w niej stopniowa poprawa. Jezeli okaze si¢ ona trwata, bedzie to
oznaczato, ze podjeto skuteczne srodki dla przezwycigzenia opisanych wyzej
trudnosci.

6. Prace nad modelem ,,Nowej spolecznej gospodarki rynkowej” w
Niemczech

. Przyktadem dziatan nad dostosowaniem koncepcji spoteczne;j
gospodarki rynkowej do obecnych warunkéw mogg by¢ réwniez prace podjete
przed kilku laty w Niemczech przez Uni¢ Chrzescijansko - Demokratyczng -
(CDU) , ktora w tym celu powotata specjalng komisj¢. Miata ona zadanie
opracowania zatozen ,,Nowej spotecznej gospodarki rynkowej” (Neue Soziale
Marktwirtschaft) (10 ). Sprawozdanie z prac tej komisji, ktérym dysponuje,
pochodzi z sierpnia 2001r. Zawiera jednak tresci w petni dla nas aktualne.
Uwazam za potrzebne omowienie kilku zagadnien przedstawionych w tym
sprawozdaniu z dziedziny metodyki tworzenia tych zatozen (obejmujg one 79
stron druku komputerowego).

Od strony metodycznej projekt programu jest trojwarstwowy. Obejmuje
obok cz¢sci wstepnej: a/ wyodrebnienie zagadnien, ktére majg kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania gospodarki w modelu spotecznej gospodarki
rynkowej, b/ oceng¢ stanu aktualnie istniejgcego w ramach wybranych zagadnien
3/ zalecenia w sprawie dziatan potrzebnych dla zapewnienia mozliwosci
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prowadzenia w obecnych warunkach i otoczeniu, polityki 1 dziatalnosci
gospodarczej 1 spotecznej wykorzystujacej zasady spotecznej gospodarki
rynkowej. Oczywiscie odpowiednio zmienionej i zaktualizowane;.

Podtrzymuje si¢ we wstepie Scisty zwigzek nowego projektu SGR z
koncepcja Ludwiga Erharda, na co wskazuje zamieszczona na wstepie
inwokacja zaczerpnig¢ta z jego ksigzki ,,Wohlstand fiir alle” (Dobrobyt dla
wszystkich).

-chce polega¢ na wlasnych sitach,

-chce sam ponosi¢ ryzyko zwigzane z moim zyciem,

-za moj los chce byC¢ osobiscie odpowiedzialny,

-panstwo powinno zapewni¢ warunki, abym mégt tego dokonac.

Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi jadro systemu stuzacego
wolnosci. W rozumieniu L.E. nie jest to jednak gospodarka oparta na zasadach
wolno amerykanki, nie oznacza wojny wszystkich przeciwko wszystkim, w
ktorej zwyciezcg jest ten, kto potrafi bardziej obniza¢ koszty. Zyskiwac
powinien ten, kto swoim klientom potrafi zaoferowac najlepsze swiadczenia.
Panstwo nie moze pozostawac poza sferg gospodarki. Zakaz porozumien
kartelowych, kontrola fuzji przedsi¢biorstw, przeciwdzialanie naduzywaniu sity
to mechanizmy, ktére powinny by¢ przez panstwo skutecznie wykorzystywane.

Wolnos¢ jednostki znajduje swoje granice, poniewaz nie moze oznaczac
naruszenia sfery odpowiedzialnosci innych oséb. Stad spoteczna gospodarka
rynkowa stanowi probe¢ potaczenia gospodarki konkurencyjnej ze
sprawiedliwoscig spoteczna.

Nie wolno zy¢ kosztem przysztych generacji. Sprawiedliwos¢ spoteczna
wystepuje jedynie wowczas, gdy ma miejsce rowniez pomie¢dzy generacjami. To
tylko niektore mysli L. Erharda znajdujace si¢ w projekcie ,,Nowej Spoleczne;j
Gospodarki Rynkowej” CDU.

W tym projekcie podkresla si¢ , ze pojecia wolnosci, sprawiedliwosci 1
solidarnosci zachowujga swoja aktualnos¢ 1 znaczenie. Obszerny wstep do
szczegotowej czesci opracowania okresla nastepujaco podstawowe cele
spotecznej gospodarki rynkowej w jej nowym wydaniu:

B traktowanie sprawiedliwosci spotecznej przede wszystkim jako

sprawiedliwosci w dostepie do uczestnictwa w zyciu gospodarczym, a
w mniejszym stopniu jako sprawiedliwos¢ podziatu,

B zapewnienie kazdemu, w okresie calego zycia, dostepu do ksztatcenia;
kwalifikacje stanowig bowiem podstawowy instrument zwalczania
masowego bezrobocia,

B skuteczne konkurowanie o najlepsze kadry (w org. ,,najlepsze glowy”)
dla naszego kraju,( to jest Niemiec),

B mi¢dzynarodowy tad w dziedzinie konkurencji, jednak nie poprzez
tworzenie fikcyjnego panstwa §wiatowego, lecz poprzez wykorzystanie
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procesOw globalizacji w celu nadania spotecznej gospodarce rynkowe;j
szerokiego, ponad panstwowego zasiegu;

Organizatorami tego procesu powinny by¢ poza rzagdowe organizacje, takie
jak Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu oraz inne, odpowiednio do
ich wtasciwosci. Wymieniono kilka aksjomatow:

B nowe instrumenty i mechanizmy stluzgce stosowaniu i rozszerzaniu
zasiggu stosowania spotecznej gospodarki rynkowej muszg by¢ oparte
na dobrowolnych porozumieniach i zobowigzaniach,

B wspotpraca gospodarcza poszczegllnych panstw, wystepujaca obecnie
na niespotykang dotychczas skale, wynika rOwniez z faktu, ze kapitat
dociera obecnie do najdalszych miejsc ziemi, tworzgc nacisk na
zaciesnianie wspOtpracy w systemie licznych powigzan,

B dramatyzm globalizacji polega na tym, ze moze ona wywierac
niekorzystny wptyw zaré6wno na ekonomike swiatowg jak ina
panstwa narodowe, ktore obecnie nie moga postugiwac si¢
skutecznymi instrumentami regulacji porzadku konkurencyjnego.

Troska autorow omawianego programu jest niedopuszczenie, aby
spoteczna gospodarka rynkowa stala si¢ jedng z tych szlachetnych idei, ktére sg
popularne w fazie ich demonstrowania. Obiecuje ona bowiem szereg istotnych
korzysci, w tym rozwigzywanie nabrzmiatych probleméw spotecznych. W
momencie jednak, gdy trzeba przejs¢ do realizacji tych koncepcji, pojawiajg si¢
przeszkody, ktérych nawet nie probuje si¢ pokonac. Stad starania, aby zatozenia
dotyczace ,,Nowej Spotecznej Gospodarki Rynkowej” zawieraly propozycje
mozliwe do zrealizowania.

Przechodzac do krotkiego przedstawiania tresci zalozen merytoryczne;j
czesci projektu programu CDU dotyczacego ,,Nowej Spotecznej Gospodarki
Rynkowej” musz¢ ograniczy¢ si¢ do przedstawienia struktury tego programu
1 jego zasadniczych kierunkoéw. Na wstepie wymieniono cztery zasadnicze
wyzwania wystepujace w zyciu gospodarczym i spotecznym Niemiec. S3 to:

a/ rewolucja informatyczna, ktéra wymaga rozwoju nowych, wysokich
technicznie technologii,

b/ globalizacja procesOw gospodarczych wymagajgca powigzan
sieciowych obeymujacych zarowno poszczegdlne gospodarki narodowe
jak 1 przedsiebiorstwa,

c/ starzenie si¢ 1 zmniejszanie liczby ludnosci, co jest skutkiem wzrostu
dlugosci zycia i1 zmniejszenia liczby urodzen,

d/ zmiany w dziedzinie przyjmowanych spotecznie doswiadczen 1
wartosci; prowadzi to do wzrostu indywidualizacji oraz do nowych form
obywatelskiego zaangazowania i zmniejsza znaczenie tradycyjnych instytucji
tworzacych normy zachowan.
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W moim odczuciu wyzwanie wyrazone w punkcie ,,d” ma ogromne
znaczenie, poniewaz obecnie reakcja spoteczna na przedktadane mu do
akceptacji 1 wykonania propozycje, moze by¢ zupelnie inna od oczekiwan.

7. tym muszg si¢ rowniez liczy¢ tworcy projektow spoteczno -gospodarczych.
Dla przyktadu: Mlodziez niech¢tnie podejmuje obecnie studia politechniczne, w
zakresie nauk Scistych i1 przyrodniczych w sytuacji, gdy potrzeby rozwoju beda
potrzebowaty licznych specjalistow w tych wilasnie dziedzin.

Projekt programu zaktada, ze rozwdj bedzie nastgpowat gidéwnie w
dziedzinach opartych na rozwoju wiedzy, ktéra ma by¢ napedowg sitg tego
rozwoju. Ze wzgledu na szereg czynnikdw, takich jak szybkie, niekorzystne
zmiany demograficzne zagrazajace prawidtowej strukturze spotecznej, zmiany
technologiczne, gospodarcze 1 uwarunkowania spoleczne, nasila si¢ ryzyko,
ktérego pokonanie wymaga od Niemcow duzego wysitku, rowniez w dziedzinie
przygotowania i wprowadzenia wtasciwej koncepcji politycznej i spoteczno -
gospodarczej.

Wystepuje obecnie duze zamieszanie na odcinku ksztalcenia oraz nauki
1 badan. Odpowiednie ksztalcenie obywateli uwaza si¢ obecnie za podstawowy
warunek sukcesow obywateli Niemiec w zdobywaniu pozadanej pozycji
zawodowej 1 spotecznej. Dotyczy to rOwniez skutecznego udzialu w
konkurencji §wiatowej. Pozadane jest podniesienie poziomu tzw. ,. kompetencji
kluczowych” co taczy si¢ rowniez z ogélnym podniesieniem poziomu kultury.
Obejmuja one m.in. opanowanie jezykow obcych, orientacje w dziedzinie
medidéw, zrozumienie dla znaczenia kultury, kompetencje w sprawach
spotecznych, ksztattowanie osobowosci w kierunku samodzielnego
podejmowania decyzji oraz zdolnos¢ do ustawicznego ksztalcenia sie.

Jednoczesnie zyskuje na znaczeniu zdobywanie wiedzy w dziedzinie
nauk scistych, opartych na znajomosci matematyki oraz nauk przyrodniczych a
takze specjalnosci inzynierskich, poniewaz otwieraja one dostep do nowych
technologii. Nie powinny by¢ zaniedbywane rowniez nauki humanistyczne.
Wnoszg one bowiem istotny wktad do spotecznego kapitatu wiedzy.

Ocenia si¢ krytycznie obecny system ksztalcenia w Niemczech, ktory
polega na tradycyjnym podejsciu do oceny potrzebnych w przysziosci
kwalifikacji. Szczegdlnie stabo wypada, w pordwnaniu z innymi rozwini¢tymi
krajami, nauczanie matematyki, przedmiotéw z zakresu nauk Scistych oraz
przedmiotow przyrodniczych.

W kolejnych czesciach projektu omawia si¢ w sposdb szczegdtowy 1
krytyczny, w podziale na poszczegdlne zagadnienia, rOwniez w aspekcie
wpltywu na gospodarke i sprawy spoteczne, stan istniejagcy w dziedzinie takich
zagadnien jak: nieprzejrzyste 1 niepelne panstwowe regulacje prawne,
przeszkody w zatrudnieniu na rynku pracy, zagrozone systemu zabezpieczen
spotecznych, niekompletne mi¢dzynarodowe uregulowania prawne niezbe¢dne
dla wprowadzenia porzadku prawnego.
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Szczegotowe zalecenia dotyczace opracowania zatozen modelu ,,Nowe;j
Spotecznej Gospodarki Rynkowej” znajdujg si¢ w czesci trzeciej omawianego
opracowania. Obejmuja one pie¢ grup tematycznych:

a/ zapewnienie realnych podstaw dla ksztaltowania spoteczenstwa
zdolnego do dziatania w systemie gospodarczo - spotecznym opartym o wiedze,
b/ wprowadzenie przejrzystego porzadku w przepisach prawnych i

zarzadzaniu,

¢/ umozliwienie dostepu do zaje¢ zarobkowych,

d/ ksztaltowanie godnego zaufania systemu zabezpieczen spotecznych,

e/ zapewnienie mi¢dzynarodowego porzadku obejmujacego zagadnienia:
handlu swiatowego, konkurencji, finans6w miedzynarodowych i1 rozwoju Unii
Europejskie;.

Kazde z tych zagadnien zostalo w projekcie programu opracowane
bardzo szczeg6towo, w podziale na poszczegdllne tematy. Razem okreslajg one
sciezki dojscia do stanu pozadanego, ktory ma odpowiada¢ zmodyfikowanym
tezom, okreslajacym tres¢ modelu spotecznej gospodarki rynkowe;.

7. Refleksje dotyczace aktualizacji i wykorzystania koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej

1. W dziedzinie spotecznej gospodarki rynkowej wystepuje obecnie
szereg problemow, ktore powstaty rowniez na tle ograniczenia funkcji panstwa
narodowego w dziedzinie gospodarki, na rzecz organizacji ponad narodowych,
globalizacji proceséw gospodarczych, tamania regut konkurencji lezacych u
podstaw koncepcji SGR.

Obecnie koncepcja SGR zachowuje zywotnos¢, w tym jako wzorzec
gospodarki postulowanej, ktory mozna wykorzystywac dla oceny wad 1
nieprawidlowosci w ksztattujacej sie spontanicznie gospodarce o cechach
neoliberalnych. Istnieje w zwigzku z tym potrzeba wykorzystania
kompleksowych modeli SGR, poniewaz na ich podstawie mozna okresli¢ jakie
dziedziny dziatalnosci, niezbedne dla prawidtowego ksztattowania procesow
gospodarczych 1 rozwigzywania problemow spotecznych, przebiegaja
nieprawidtowo 1 moga stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci uktadu gospodarczo
- spotecznego.

2. W rozumieniu koncepcji Ludwiga Erharda, zagadnienia podziatu
oparte sg o konsens spoteczny. Przedstawiciele sfery gospodarczej oraz sfery
spotecznej powinny (w zatozeniu) podejmowac w tych sprawach decyzje w
oparciu o ocen¢ stanu gospodarki oraz potrzeby i mozliwosci w dziedzinie
socjalnej. Problem w tym, ze zjawiska kryzysowe, wysoki poziom bezrobocia,
ostabienie znaczenia oraz wptywow zwiazkow zawodowych pozbawity strong
spoteczng odpowiedniego wptywu nie tylko na stron¢ gospodarcza, ale takze na
reprezentowane przez nie grupy ludnosci. Tym samym, trudniej jest obecnie
prowadzi¢ negocjacje dotyczace ptac wzglednie utrzymania miejsc pracy.
Obserwuje si¢ jednak pewne tendencje, ze zwigzki zawodowe, stawiajac na
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pierwszym miejscu bezpieczenstwo, godzg si¢ na okresowe zamrozenie plac w
zamian za utrzymanie miejsc pracy (Volkswagen, linie lotnicze). Jednak
najczescie) szerokie grupy spoteczne utracity zaufanie do wartosci nagocjacji
stron spotecznej 1 socjalnej 1 starajg si¢ wymusi¢ zachowanie osini¢ tego
poziomu zycia za pomocg akcji bezposrednich, tj. demonstracji, rtOwniez
gwattownych) i strajkow.

2.Proces projektowania modeli SGR stanowi warto$¢ samoistng i stuzy
obecnie gléwnie lepszemu poznaniu gospodarki oraz kierunkéw w jakich
powinny postgpowac zmiany. Nie mozna tu uzy¢ znanego powiedzenia , ze
,,droga jest wazniejsza od celu”, ale jest rOwnie wazna.. Najwazniejsze, jak
stwierdzit w swoim opracowaniu dr Wiinsche, jest bowiem obecnie poznanie,
jak powinna wyglada¢ obecnie spoleczna gospodarka rynkowa 1 jakimi drogami
mozna si¢ do niej zbliza¢. Ksztattowanie gospodarki 1 spraw spotecznych wg.
modelu SGR jest procesem diugotrwalym tym wigcej, ze musi obecnie
przebiega¢ w kontekscie migdzynarodowym. Jednak juz cze¢sciowy postep na
tym polu moze przyniesc¢ istotne korzysci.

3..0becnie zadaniem podstawowym jest poszukiwanie skutecznych
instrumentéw wdrazania elementow SRG tam, gdzie jest to szczegdlnie
potrzebne 1 mozliwe. Mozna sadzi¢, ze obecnie w wigkszym stopniu
wdrozenie 1 prowadzenie gospodarki w kierunku spotecznym, przy
maksymalnym w danych warunkach dotrzymaniu zasad wyznaczonych dla tej
gospodarki przez Ludwiga Erharda, zalezy od wykorzystania mozliwosci jak
najlepszego dostosowania spoteczenstwa do dziatania w kierunku
pozwalajacym na osigganie celow wyznaczanych przez SGR. Jest to zadanie
niezmiernie trudne 1 wymagajace odejscia od dotychczasowych pogladow.
Przyktadem moze by¢ problem ograniczania bezrobocia Obecnie mimo
wysokiego wskaznika bezrobocia nie dotyczy ono wszystkich zawodow.
Miedzy innymi bez trudnosci znajdujg w Polsce prace absolwenci studiow
technicznych. Nalezy tak pokierowac strukturg szkolinctwa wszystkich
szczebli, aby absolwenci byli przygotowani do podejmowania pracy w
zawodach najbardziej potrzebnych w gospodarce rynkowej obecnie 1 w
przysztosci. Projekty rozwigzan stuzacych wdrazaniu SGR muszg uwzgledniac
aktualne potrzeby i uwarunkowania, ktére mogg si¢ znacznie r6zni¢ od
istniejacych kilkadziesiat lat wezesniej. Zatozenia modelu tworzonego przez
partie CDU wskazuja, ze przywigzuje si¢ coraz wigksze znaczenie do
dostosowania kwalifikacji 1 postaw cztonkow spoteczenstwa do istniejgcych
warunkow. Dotyczy to nie tylko kwalifikacji wymagajacych studidow wyzszych
ale takze specjalistow z przygotowaniem na poziomie srednim, rowniez o
umiejetnosciach rzemieslniczych. Chodzi o rozwigzywanie istniejgcych 1
narastajacych problemow zatrudnienia rOwniez przez lepsze dostosowanie
osobistych mozliwosci obywateli do potrzeb rynku pracy 1 zapewnienia ich
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skutecznego dziatania w istniejacych warunkach. To ma by¢ jeden z waznych
sposobOw zapobiegania bezrobociu 1 zapewnienia wyzszego stopnia aktywnosci
gospodarczej spoteczenstwa. Jednoczesnie niezbedne sg starania na rzecz
tworzenia lepszego modelu dla rozwigzywania probleméw gospodarki i spraw
spotecznych.

4 Nalezy nadal sigga¢ do modelu spotecznej gospodarki rynkowe;j
opracowanego w okresie dziatalnosci Ludwiga Erharda poniewaz nadal zawiera
on katalog pozadanych cech poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych oraz
calosci zycia gospodarczego. Jednak kazdy, aktualny model gospodarki moze
si¢ sta¢c modelem wdrazajagcym, w wigkszym lub mniejszym stopniu,
poszczegodlne elementy spotecznej gospodarki rynkowej. Nalezy przy tym brac
pod uwage potrzeby czasu oraz specyficzne cechy, mozliwosci i potrzeby
danego kraju. Na przyktad ksztaltowanie gospodarki w kierunku oparcia jej
rozwoju na wiedzy musi przebiega¢ odmiennie w krajach o duzym potencjale
naukowym 1 w krajach, w ktérych wiedza ma charakter odtworczy..

Obserwuje si¢ obecnie, ze neoliberalna $ciezka rozwoju nie jest zdolna
doprowadzi¢ do rozwigzania czy rozwigzywania coraz liczniejszych problemow
gospodarczych 1 spotecznych. By¢ moze, otwiera to droge do tworczego
wykorzystania koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, odpowiednio
dostosowanej do potrzeb, wymagan 1 warunkow istniejgcych obecnie 1
oczekiwanych w przysztosci. Jezeli $wiat ma jeszcze jakies mozliwosci
rozwojowe, to procesy stuzace temu rozwojowi muszg by¢ oparte na
poszukiwaniu wigkszego stopnia zgodnosci pomigdzy gospodarkg a potrzebami
spoteczenstwa.
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