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Ad.1 uwagi co do podggia Zielonej ksigi i jej celow

Odnanie celéw i poddgia zastosowanego w Zielonej éize Polityka badania sprawozdar
finansowych: lekcje wyciggniete z kryzysu wydaje s¢ ono widciwe w kontekcie ju
podgtych dziata i dokumentow, w tym tych dotygeych konsultacji, w zakresie naprawy i
stabilizacji systemu finansowego. Stanowi bowietatisy element przegtiu funkcjonowania
ram regulacyjnych sektora finansowego, ,bopod lug” role¢ biegtych rewidentow i sposéb
wykonywania przez nich ich funkcji spotecznej p@pgej na wydawaniu opinii co do
kondycji finansowej badanych jednostek poprzez iagath sprawozda finansowych i
orzekaniu o ich rzetelsoi i przejrzystaci.

Wydaje s¢, ze w tym kontekcie spravg zasadnicg powinno by szukanie odpowiedzi na
proste, sjgajagce istoty problemu pytania: jaki jest cel/jakie sele badania sprawozda
finansowych? czy praktyka wskazujee cele te s realizowane? jakie kroki powinny by
podgte aby zapewdirealizacg celow badania sprawoztldinansowych? co jest potrzebne
aby biegli rewidenci dobrze wypetniali mjsflo jakiej zostali powotani? jaki powinien by
zakres badania sprawozddinansowych? czy obecny sposéb organizacji i famavania
badania sprawozdafinansowych przyczynia sido tego,ze sprawozdania asbadane
rzetelnie, z& cel tych bad& przedstawienie wkgiwej opinii co do rzetelnii sprawozdania
finansowego badanej jednostki jestagsiny?

Kryzys wykazatze tak s¢ nie dzieje w kadym przypadku.

Wydaje s¢, ze Zielona Ksiga dotyka najbardziej istotnych aspektow politykidhnia
sprawozda finansowych nawzujgc do kwestii najwaniejszych z punktu widzenia
wiasciwej jej realizaciji.

Ad. 2 czy istnieje potrzeba lepszego dkeaia spotecznej roli badania sprawozda
finansowych w zakresie ich prawdzives?

Przyktady nie sygnalizowania zastteg co do kondycji finansowej bankéw, ktére wkrotce
potem, tu po wysgpieniu kryzysu finansowego pokazywaty realnie ognenstraty w swoich
bilansach i poza nimi, pokazupa pewn fikcj¢ i by¢ maze zbyt powierzchowne patrzenie na
kondycg badanych podmiotow w badaniu sprawaztiaansowych.

Rewident jako cztowiek chciatby bydobrze zbadany przez swojego lekarza. Nie chciatby
zapewne styszeczczych stéw o petni swojego zdrowia, w sytuadylgy choroba rozwijata

sie dla niego jeszcze nieodczuwalnie, ale joyta maliwa do zdiagnozowania przez
przygotowanego do tego specjajidekarza, tak aby pogtj kroki zaradcze do nie rozwijania
si¢ jej symptomow lub tezmierzagce do uzdrowienia.

Taka wydaje si by¢ rola bieglych rewidentdéw, najistotniejszegoc¢bsnaze elementu w
systemie ,wczesnego ostrzegania” w ocenie kondygiinsowej jednostek gospodarczych,
aby zapobiec takiej sytuacji gdy na leczenie chgielst juz za pé@no; lub aby § wyleczy



potrzebne s tak ogromnesrodki, w tym publiczne, w tym rOwniete ogromne sumy
wyptacone przez ggly aby uratow&upadagce banki.

Zarowno pacjent jak i lekarz mgudzkie prawo rzetelnej obstugi swoich spraw. $&za nie
zawsze g oni po dwdch przeciwlegtych stronach. Jako ofleryzysu gospodarczego siq)o
tej samej stronie — lepiej aby nie byli dotykarggekonsekwencjami.

tancuch dziata rzetelnych dobrze §& dotyczy prostych czynrigi codziennegozycia
cztowieka, lecz pewne dziatania rpazczegoln rolg spoteczy, dotycz spraw i zagadnie
istotnych dla sprawnego funkcjonowania catego syategospodarczego. Dlatego cele
Zielone] ksegi s wazne; by maze pozwalaic samym bieglym rewidentom zrozurie
dokon& rewizji ich wiasnej roli spotecznej i odpowiedziaici jaka na nich spoczywa. |
chocia nikt nie lubi przekazywaniedobrych wiadomiei, to jesli ktos chce by lekarzem, to
wiasnie po to aby diagnozowa wytapywa symptomy choroby, na tyle wcaee by
mozliwie byto skuteczne jej leczenie lub minimalizovi@jej uchzliwosci.

Jednoczénie naley pozytywnie ocerdi szerolg list¢ adresatow Zielonej ksji. Wszystkie
istotnie zainteresowane strony rgogyrazic Swop opinie, ktora lgdzie wzeta pod uwag w
procesie dzenia do zapewnia stabilém funkcjonowania systemu finansowego.

Ad.3 czy mana jeszcze zwkszy ogolny poziom ,jakéci badania sprawozda
finansowych™?

Wydaje s¢, ze nie tylko mana ale istnieje pata tego potrzeba. Wynika to z roli badania
sprawozda finansowych jako gtdwnego czynnika wplyweggo na stabilng finansowg,
gdyz powinno ono zapewnta dostarczanie prawdziwych informacji co do faktyezn
kondycji finansowej spoétek, bez znieksztatcedym samym przyczyniasic do pomniejszania
kosztow upaditci, obchzajacych zainteresowane podmioty i nierzadko cate sgahstwo.

Ad. 4 czy badanie powinno gwarantaijgewna¢ co do dobrej kondycji finansowej spétek?
Czy badanie sprawozaldinansowych mge speint taki cel?

Zasady MSRF odnosgzsic do zasady rzetelnego i jasnego obrazu oraz przewedgi nad
formg. Badanie powinno dawapewnd¢, ze sprawozdanie finansowe daje rzetelny i jasny
obraz — czyli dotyczy jego tréci, nie z& formy. Powinno zapewnéa ze sprawozdanie
finansowe zostalo przygotowane zgodnie z odpowmadniamami sprawozdawcgc
finansowej. Ten sposOb badania jest bowiem nikwalkmy do celu badania sprawoada
finansowych: dziatania na rzeczzénia do stabilngi finansowe.

Bez rozmywania zakreséw odpowiedzialtiozaréwno biegtych rewidentéw jak i organéw
nadzorczych, ich wspétpraca bytaby korzystna dia stbon — pozwalataby bowiem korzysta
organom z déwiadczeéd audytoréw, z& wsrdd audytoréw wydaje sj ze pozwalataby na
lepsze zrozumienie ich roli. Wiedza pozyskana przegtych rewidentdow wynikaga z
wspotpracy z organami nadzoru pomogtoby rowniezmocné sceptycyzm audytorow.
Poprzez wzajemyn wymiare doswiadcze, wspoétpraca z organami nadzoru mogtaby
spowodowa u rewidentéw wzrost faktycznych mavosci dokonywania przez nich oceny
kondycji finansowej spotek.



Do realizacji celu nadezinego: zapewnienia stabikw finansowej samo badanie formalnej
zgodndci prowadzenia kgg z istniegcymi zasadami nie jest wystarcazg.

Ad. 5 czy zastosowana metodyka badania powindddpyej wyja&niana uytkownikom, aby
ograniczy rozbieznosci oczekiwa i wyttumaczy role badania?

Rola, zakres i cel badania sprawazdiaansowych winny b§ najpierw jasno sprecyzowane.
Regularny dialog prowadzony eizy zewrtrznym biegtym rewidentem, audytorem
wewretrznym i komitetem ds. audytu w ocenianej spofcwvipeen prowadzi do lepszego
rozumienia roli badania sprawozdAnansowych. Dialog w zakresie metodologii stosogja
przez biegtego rewidenta nie powinien r@fana szwank jego niezawistm. Wzajemna
wymiana informacji w tym zakresie, z jednej stropszyczyniataby si do zwkkszonej
przejrzystdci procesu audytu i ldymoze wptyretaby na uwiarygodnianie, z biegiem czasu,
aktywow i pasywow, dochoddw i kosztow. W tym wadgtie przyczynitaby sido ktadzenia
nacisku bardziej na t§& sprawozda finansowych, ni na ich forng. Zadanie to winno ky
realizowane z zapewnieniem \&gawej rotacji biegtych rewidentéw, tak aby undka
nadmiernej zaytosci.

Ad. 7 czy naley zmient negatywny odbior zastrzen zawartych w sprawozdaniach z
badania? 3 tak, to w jaki sposob?

Regularny dialog prowadzony eeizy biegtym rewidentem, audytorem wexmanym a
komitetem ds. audytu pozwolitby bynaze na popraw negatywnego odbioru zastisa
zawartych w sprawozdaniach z badania. Zastrzia te winny by traktowane jako sposoby
uzdrowienia sytuacji w firmie, w takim kierunku alpgj sprawozdania finansowe dawaty
jasny i rzetelny obraz. Dobre rozumienie celu b@lamazliwe jest wignie dzeki
prowadzonej wymianie informacji, w takiej sytuaamozliwa jest inna/lepsza optyka
postrzegania biegtego rewidenta z perspektywy bgdéinmy, w kierunku wskazania
sposobdéw na to aby obraz w sprawozdaniu dawat jasregelny obraz.

Ad. 8 jakie informacje dodatkowe powinny dyprzekazywane zewitrznym stronom
zainteresowanym i w jaki sposéb?

Biegtly rewident mae udostpniat na potrzeby zewtrznych zainteresowanych stron jedynie
takie informacg, ktére mag bezpdredni zwhzek z okréleniem rzetelnéci | jasnaci
sprawozda finansowych. Bada on dane historyczne i czasapsfozmana spotkéa sic z
zarzutemze opinie z badanigsp&nione i niekompletne.

Wydaje s¢, ze dobp tendengy jest podzanie w kierunku zwkszenia wartgci
informacyjnej sprawozdania z badania, zwlaszczaawint wzgkdzie gdzie dotyka to
informacji istotnych z punktu widzenia interesu [cimego.

Kryzys finansowy wykazatze instytucje zajmuage s¢ analiz wybiegagca w przysztéé nie
zawsze dokonywaty wkaiwe] oceny istnigjcej sytuacji. Z drugiej strony biegli rewidenci
badajc sprawozdania finansowe majprzywilejowany dosp do informacji dotycgcych
kondyciji finansowej badanych spoétek i mpay ten sposob baz podstaw do wyraania
opinii co do maliwego rozwoju kondycji finansowej, zwtaszcza gdageazony jest interes
spoteczny, w kontekie grazby upadidci.



Ad. 10 czy biegli rewidenci powinni odgrywaole w gwarantowaniu wiarygodnej informacji
przekazywanych przez spétki w dziedzinie spotecoagiowiedzialnéci biznesu (CSR)?
Poniewa zobowgzania dotyczce podejmowanych przez firmy dziatav zakresie takiej
organizacji biznesuzeby respektow@ uwarunkowania spotecznesiodowiskowe oraz jak
najlepiej ksztaltow& swoje relacje ze wszystkimi zainteresowanymi smon
podejmowane na zasadzie dobrowébiptrudno naktadaobowizki dotyczce weryfikacji
realizacji tych zobowizan w stosunku do wszystkich badanych podmiotow. Jedna
uwarunkowania wynikage z podejmowania takich dziat@rzez przedsgbiorstwa zdaj sie
wskazywé, ze niedlugo zdecydowana ¢kiszas¢ firm ze wzgedow czysto konkurencyjnych
bedzie zmuszona do podejmowania takich dzfiataaraajac se w innym wypadku na
wyparcie z rynku przez konkuregcjespektujcag takie zasady, wydaje¢size biogc pod
uwag szeroki dosfp do danych finansowych spotek biegli rewidenci filygw swych
sprawozdaniach zawierainformacg w przypadku zauwenia jawnej Sprzeczho z
zasadami CSR, w sytuacji jednoczesnej deklaracgtmmny spotki co do jej respektowania.
Nie mazna odmowt istotnej wartéci dodanej z punktu widzenia zabezpieczenia interes
spotecznego, w przypadku opinii z tego zakresu.

Ad. 11 czy biegli rewidenci powinni i regularniej komunikowa ze stronami
zainteresowanymi? Czy nalezmniejszy odstp migdzy kaacem roku a okresem badania.
Skrécenie odgpu midzy kaicem roku a okresem badania chyba tylko w minimalnym
stopniu pozwolitoby odpietazarzuty o ,zbyt spfionych i niekompletnych” opiniach z
badania. Wydaje si ze istotna jest przede wszystkim ,merytoryczna” zdeéé badania.

Ad. 16 czy fakt,ze bieglty rewident jest wybierany i nagradzany prasanostl badag
prowadzi do konfliktu? Jakie inne rozgania mana zaproponowaw tym wzgkdzie?

Ad. 17 czy w pewnych wypadkach wybor przez sirtvmecy bytby uzasadniony?

Ad. 20 czy nalgy uregulow@ kweste maksymalnego wynagrodzenia jakie firma audytorska
moze uzyska od jednego klienta?

Fakt, iz spotka badana sama wybiera i optaca biegtego etad ktory 3 bada wydaje sj ze
stoi w sprzecznit z zasag zapewnigjca obiektywizm badania. Jest to na pewno rezania
najwygodniejsze i racjonalne z punktu widzenia kpbadanej, ale czy zapewnia realizacj
celu badania sprawoziléinansowych? Chyba nie w k@dym przypadku.

Rozwigzaniem alternatywnym maogtby bywybor biegtego rewidenta przez regulatora, na
przykiad wscistej wspotpracy z organizacgamoradu biegtych rewidentow. Przy przyiu
takiego rozwizania naleatoby s¢ liczy¢ ze wzrostem biurokracji, sprawotwarg
pozostawataby cliy kwestia okréenia kryteriow wyboru czy wielkiei wynagrodzenia
(np. okrdlony odsetek od wybranej pozycji sprawozdania bepapdtki ? przyktadowo
okreslonej wartdgci procentowejdcznych przychodéw badanej firmy ? sumarycznie mypgtb
stworzy¢ zarzdzany przez regulatora/organizagamorzdu biegtych rewidentow fundusz
badania sprawozddinansowych).

Zewretrzny wybor bieglego rewidenta mogitby spowodéwkepsz rotacg biegtych
rewidentow oraz otworzyszanse konkurencyjne dla mniejszych firm audyiobsk



Ad. 18 czy state zatrudnianie firm audytorskich pove by ograniczane w czasie?sldak,

jaki powinien by maksymalny czas zatrudnienia firmy audytorskiej?

Z przedstawionych w Zielonej kslze informacji co do praktyk w zakresie diggoczasu
obstugiwania przez firgnaudytorsk danej spotki wydaje sj ze okres 5 lat bytyby wigiwy

z punktu widzenia zapewnienia rotacji firmy audgtoej, rownoczénie biogc pod uwag

dobre strony istnienia, rowrieroztiozonego w pewnym horyzoncie czasu, dialogwdny

zewregtrznym bieglym rewidentem, komitetem ds. audytu ewsetrznym audytorem.
Jednake kazde takie nalgenie ograniczapego terminu wjzatoby s¢ z koniecznécia jego

egzekwowania. Takie zadanie mogtby éneegan regulacyjny, ktGrego powstanie rozase
jest w Zielonej ksidze.

Ad. 19 czy naley zakazé swiadczenia ustug niezwzanych z badaniem sprawozda
finansowych przez firmy audytorskie? Czy zakazyotegdzaju powinny stosowasic do
wszystkich firm i ich klientow, czy mi@ do pewnych rodzajow instytucji, takich jak
instytucje finansowe 0 znaczeniu systemowym?

Zakaz swiadczenia innych ustug poza badaniem sprawbzfii@ansowych przez firmy
audytorskie znajduje @i mie¢ uzasadnienie zwilaszcza w odniesieniu do instytucji
finansowych o znaczeniu systemowym — w istotny &posptywapcych na realizagjcelu
badania sprawozddinansowych: zapewnienia stabikeofinansowe].

Rozwaenia wymaga zasadfio swiadczenia na rzecz $P innych ustug mi badanie
sprawozda finansowych przez bieglego rewidenta. Stanowitoltp wsparcie
przedstbiorstwa z takiego sektora np. w zakresie ubiegaijao kredyt, wypetniania
deklaracji podatkowych czy #e rozliczaniu wynagrodZe a nawet w prowadzeniu
ksiegowasci. Takie swiadczenia odnogz sie w wigkszaci wypadkow do obagren
administracyjnych, Zacelem jest ich redukcja zwtaszcza w odniesieniviée.

Ad. 21 czy nalegy wprowadzé nowe zasady dotygze przejrzystéci sprawozda
finansowych firm audytorskich?

Firmy audytorskie powinny podle§éadaniu sprawozdafinansowych. Przejrzys§é tych
sprawozda powinna by zagwarantowana w odniesieniu do sieci globalny@adaniem
takich sprawozdapowinien zajmowasi¢ organ na szczeblu europejskim.

Ad. 25 Jakiesrodki nalery przewidzi€ by dalej zwgkszye integracg i zacigni¢c wspotprae
w zakresie nadzoru na firmami audytorskimi na saktz&E.

Wystepuje potrzeba nadzoru nad jednostkami gdganymi transgranicznie dziadaymi w
kilku panstwach cztonkowskich. Istnieje bowiem niedostosaeam zakresie skali nadzoru;
organy krajowe nie nadzorujjednostek dziatapych w kilku pastwach. Inicjatywa
przeksztatcenia Europejskiej Grupy Organoéw Nadzoad Biegtymi Rewidentami i
stworzenia europejskiego komitetu nadzoru nad pmeighewidentami  wyréwnatabyet

dysproporaj.

Ad. 26 Jak ména osigng¢ wzmazenie konsultacji i komunikacji radzy biegtym
rewidentem diych spotek notowanych na gietdzie a organem regjrigm?



Istnieje potrzeba wymiany informaciji gaizy biegtym rewidentem badaym duwe spoétki na

gietdzie a organem regulacyjnym Istnigjrzepisy naktadage obowszek zgtaszania przez
biegtych rewidentow wkxiwym organom wszelkich istotnych naruszerzepiséw, w tym

takich ktore mog powodowa zastrzeenia co do sprawozddinansowych. W tej sytuacji
wystarczy wgc stosowanie istniggych przepiséw. Organ regulacyjny powinien énie
rowniez mazliwos¢ informowania biegtego rewidenta co do obszarowzhogth watpliwosé.

Ad. 33
Transgraniczna mobilgé biegtych rewidentow mogtaby zostavzmocniona przez realizacj
pomystu jednolitego paszportu europejskiego digtgah rewidentow.

Ad. 34

Rozwigzania przyte dla agencji ratingowych zdajsic mie¢ dobrze przelzenie dla

zastosowania w odniesieniu do biegtych rewidentéww—zakresie ich rejestrowania i
ewidencjonowania.

Proponowane rozwtanie w zakresie europejskiego paszportu dla bibghewidentow

sprzyjatyby rozwojowi konkurencji na rynku biegtyakewidentow, co miatoby korzystny
wptyw na kosztyswiadczenia ustug biegtych rewidentow.

Ad. 35 Opcyp godry rozwaenia jest maliwos¢ zastosowania w odniesieniu do sprawdzda
finansowych MP ,ograniczonego badania” maggo na celu wykrycie znieksztatce
wynikajagcych z oszustw i bHow, bez wstpnych warunkéw dotyexych przygotowania
potrzebnych dokumentow.

Ad. 38 Jakiesrodki mogtyby zwekszy¢ jakas¢ nadzoru biegtych rewidentow raviecie
poprzez wspotpracmicdzynarodowy?

Tylko wspélpraca midzynarodowa mee stanowd rozwigzanie w kwestii zapewnienia
lepszego nadzoru nad firmami globalnymi. Propon@vanmzez Zieloa ksiege srodki
wspoétpracy tj. wymania dokumentacji roboczegdry europejskimi organami nadzorczymi a
ich odpowiednikami w p@stwach trzecich z adekwatnymi systemami nadzokurgavniez
osiggniecie sytuacji wzajemnego zaufania miedzyighaami cztonkowskimi magych
rownowane przepisy w kwestii kontroli firm audytorskichastuguy na poparcie, ponievia
wptyna na bardziej wydajny nadzor nad firmami globalnymi.



