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ZIELONA KSI EGA
Polityka badania sprawozda finansowych: lekcje wycagniete z kryzysu

odpowiedzi na pytania

. Czy maja Panstwo ogdlne uwagi dotycgce zastosowanego tu podajia i celow niniejszej

zielonej ksiegi?

Zielona Ksgga podkréla, ze dla stabilndci rynku finansowego istotna jest nie tylko rola
bankéw, funduszy hedgingowych imégo rodzaju organéw nadzorczych, leczeaspinie i

badania sprawozdafinansowych przedstawiane przez biegtych rewidento

. Czy =:1dzg Panstwo, ze istnieje potrzeba lepszego okstenia spotecznej roli badania

sprawozdan finansowych w zakresie prawdziwéci sprawozdan finansowych?

Tak, poniewa prawdziwdé sprawozda finansowych pozwala na analizzzeczywistej
kondycji finansowej spoétek. Przekladaz a0 na ograniczenie kosztow upagtip ktore

dotykap cate spoteczsstwo.

. Czy =dza Panstwo, ze mana jeszcze zwikszy¢é ogolny poziom ,jakosci badania

sprawozdan finansowych”?

Tak, poprzez zmniejszenie tzw. roztaeci oczekiwa odbiorcéw sprawozdafinansowych
co do roli biegtego rewidenta. Poprawa ogolnego ipow jak@ci badai: sprawozda
finansowych miliwa jest poprzez zwkszenie adekwatsia tychre bada wzgkdem ich celu
spodziewanego przez spotetste/o. Dla polepszenia jaka bada: sprawozda finansowych

kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie nieaadei biegtych rewidentow.
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4. Czy =:adza Panstwo, ze badanie powinno gwarantowé pewnd¢ co do dobrej kondycji
finansowej spétek? Czy badanie sprawozdefinansowych mae spent taki cel?

Obecnie w ramach sprawozdawézo finansowej biegli rewidenci gwarantuj tzw.
Lwystarczagcqg pewndgc¢”’, ze sprawozdanie finansowe przekazuje rzetelny iyjasraz.
Absolutna pewn@ wydaje st niemaliwa, naley zatem gzyé, przy zachowaniu nalgtej
staranndgci, do maksymalizacji pews@ co do dobrej kondycji finansowej spotek. W tych

staraniach wane jest, aby biegli rewidenci stosowali zasgutzedktadania ,tréci nad

formg”.

5. Czy zastosowana metodyka badania powinna Kyepiej wyjasniana uzytkownikom, aby

ograniczyé rozbieznosci oczekiwan i wyttumaczy¢ role badania?

Tak, naley zwekszy swiadoma¢ spoteczestwa co do metodyki i zakresu badaiegtych
rewidentow, aby ogranicZy rozbienosci oczekiwd, zwilaszcza wod inwestoréw

indywidualnych.

6. Czy nalezy wzmocni zawodowy sceptycyzm? Jak to oggnac?

Tak, biegli rewidenci powinni zacho#azasa@ ,ograniczonego zaufania” wzgtlem
jednostki badanej. Nie chodzi tu o kwestionowangvpziwaci informacji przekazywanych
przez kierownictwo, lecz o aktywne zadawaniepyteyskiwanie wyjmieri od menegerow

badanej jednostki, ktore bytyby zetane jako element opinii biegtego rewidenta.

7. Czy nalezy zmieni¢ negatywny odbior zastrzéen zawartych w sprawozdaniach z
badania? Jdli tak, to w jaki spos6b?

Tak, naley zmiené negatywne postrzeganie zastegebiegtych rewidentow. Zastrznia
zawarte w sprawozdaniach z badaiegtych rewidentéw magstanowé Zrédto cennych
informacji dla stron zainteresowanych, do czegotwarzekona odbiorcéw opinii biegtych

rewidentow.



8. Jakie informacje dodatkowe powinny by przekazywane zewmtrznym stronom

zainteresowanym i w jaki sposob?

Wzmocnienie strony informacyjnej sprawozdaiegtych rewidentow moa uzyska np.
poprzez zawieranie w nich informacji wymaganycheprizancuski kodeks handlowy; ®
ocena uzasadnienia wyboréw dokonywanych przez spldiyczcych stosowanych metod
rachunkowdci, danych szacunkowych oraz przyjmowanych modelrvirznych. Trzeba
przy tym wzj¢ pod uwag mcaliwosé narazenia spotki na ryzyka zwaane z ujawnieniem zbyt

szczegotowych informacii.

9. Czy miedzy zewretrznymi bieglymi rewidentami, wewnetrznymi audytorami a
komitetem ds. audytu prowadzony jest adekwatny i rgularny dialog? J&li nie, jak

mozna poprawié¢ te komunikacje?

Obecnie taki dialog nie jest wymagany przez prawlwazam, ze ze wzgldu na
daswiadczenie i zakres badgpowyszych trzech grup ich wspétpraca mogtaby przynie
wiele korzyci. Wspolny dialog poprzez wzajemne uzupetnianiéornmacji mogtby
doprowadzt do lepszej kontroli wiarygoddo oraz monitorowania ryzyk wygiujgcych w
spoéice. Moim zdaniem, wystarczeg bytoby stworzenie warunkow (lub wymogow) pravwnyc

wymiany informacji, np. konkretnych raportow peday tymi trzema grupami.

10.Czy xdza Panstwo, ze biegli rewidenci powinni odgryw& role w gwarantowaniu
wiarygodnosci informacji przekazywanych przez spotki w dziedanie spotecznej i

srodowiskowej odpowiedzialndci biznesu?

Tak, poniewa umieszczenie badania dziataz zakresu spoteczne] drodowiskowe]
odpowiedzialngci biznesu w raportach biegtych rewidentow dopromdatby z jednej strony
do zwrécenia uwagi inwestorow na kwesty i jej docenienie, a z drugiej strony do

rzetelniejszej oceny aktyw§mdw tych obszarach przez spotki.

11. Czy biegli rewidenci powinni sge regularniej komunikowaé¢ ze stronami
zainteresowanymi? Czy nalgy zmniejszy¢ odsiep miedzy koncem roku a dag

badania?



Na pewno regularna komunikacja oraz zmniejszen&epd midzy kacem roku a dat
badania § paigdane przez strony zainteresowane. tava jednak,ze naley porowna

korzyci ptyrngce z wprowadzenia takiego rozwania do kosztow jego gghiecia.

12.Jakie innesrodki mozna przewidziet w celu zwigkszenia wartagci badania?

Mozna rozway¢ zalhczanie przez biegtych rewidentdow prognoz ekonomietzdotyczcych
spotki, poniewamay oni wygtkowo dug wiedz na temat danej spotki. Dla niektorych stron
zainteresowanych dug wartas¢ dodary stanowitaby rownigkrotka interpretacja wskaikow
finansowych wynikagych ze sprawozdania.

13.Jaka jest Paistwa opinia na temat wprowadzenia MSRF w UE?

Poparcie stron zainteresowanych w tej sprawie osaanse jakie daje MSRF, w postaci
wzrostu harmonizaciji i jalsai badai, pozwalag s¢dzié, ze projekt zostanie wprowadzony w

Zycie z sukcesem.

14.Czy MSRF powinny by¢ prawnie wigzace na obszarze UE? 38 tak, czy nalezy
zastosowa podejscie zatwierdzagce podobne do tego, ktore dotyczy Mdzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczéci Finansowej (MSSF)? Alternatywnie, zwaywszy na
obecne rozpowszechnienie wykorzystania MSRF w UEzy nalezy nadal zaclecaé¢ do
stosowania MSRF w drodze niewgzacych instrumentéw prawnych (zalec&, kodeksow

postepowania)?

Tak, powinno zostawprowadzone obligatoryjnie, poniesvaarmonizacja daje die korzyci.
Konsultacje z 2009r. potwierdzapgollne poparcie stron zainteresowanych, ceceiji wiele
panstw ji wdraytlo wyjanione MSRF. Koniecznyethzie jednak okres przejowy na

dostosowanie regulacji poszczegolnychigter UE.

15.Czy nalezy dalej dostosowyw& MSRF tak, aby zaspokajaty potrzeby MSP i MSFA?



Tak. Rozwoj sektorow MSP i MSFA jest ngelmly dla stabilnéci rynkéw finansowych i

dlatego wszelkie regulacje, a w szczeg&@ndMSRF powinny uwzgdinia¢ potrzeby tych
sektorow.

16.Czy fakt, ze biegty rewident jest wybierany i wynagradzany prez jednostlke badam
prowadzi do konfliktu? Jakie inne rozwiazania proponowaliby Paistwo w tym
kontekscie?

Tak. Whczenie niezalmego trzeciego podmiotu decygtggo o wyborze biegtego rewidenta
i jego wynagrodzeniu powinno zmniefszyyzyko konfliktu intereséw. Niestety takie
rozwigzanie generuje dodatkowe koszty,zenprowadz do zwekszonej biurokracji oraz
zaburza warunki wolnorynkowe.

17.Czy w pewnych przypadkach wybor przez strom trzecia bytby uzasadniony?

Tak.

18.Czy state zatrudnianie firm audytorskich powinno by ograniczone w czasie? 36 tak,

jaki powinien byé maksymalny czas zatrudniania firmy audytorskiej?

Tak. Firmy audytorskie nie powinny badsprawozda finansowych przedshiorstw dizej
niz 5 lat.

19.Czy nalezy zakaza s$wiadczenia ustug niezwgzanych z badaniem sprawozda
finansowych przez firmy audytorskie? Czy zakazy teg rodzaju powinny stosowa sie do
wszystkich firm i ich klientow, czy maze do pewnych rodzajéw instytucji, takich jak
instytucje finansowe 0 znaczeniu systemowym?

Tak, poniewa swiadczenie przez firmy audytorskie innych ustug tHa samej spoiki

powoduje ryzyko nadw zwigzanych z opiniowaniem prac wykonywanych przez

wspotpracownikow. Powinien byo zakaz powszechnie obgmijcy, dotyczcy wszystkich
firm audytorskich i ich klientow, by wyeliminosvencliwos¢ powstawania luk prawnych i
nadweyc.



20.Czy nalezy uregulowaé kwestie maksymalnego wynagrodzenia, jakie firma audytorska

moze uzyska od jednego klienta?

Tak.

21.Czy nalezy wprowadzi¢ nowe zasady dotycgce przejrzystaici sprawozdan finansowych

22.

firm audytorskich?

Tak.

Jakie dalsze srodki zarzadzania firmami audytorskimi mozna przewidzie¢é w celu

wzmocnienia niezalenosci biegtych rewidentow?

Niezalenas¢ bieglych rewidentow zekszy mana poprzez wzmocnienie fadu
korporacyjnego, ktory przetg si na ograniczenie konfliktu interesow i wzmocnieicie

niezalenasci. Przyktadowo, model brytyjski rekomenduje zasad/boru do struktury
zargydzania firm audytorskich niezaleych czionkédw nie mgych uprawnié

wykonawczych.

23.Czy nalezy przeanalizowa inne struktury w celu umozliwienia firmom audytorskim

24,

pozyskiwania kapitatu zezrédet zewrgtrznych?

Tak, z zastrzeniem zabezpieczenia wpltywu zetnamych widcicieli na prace zwjzane z

badaniem biegtych rewidentow.

Czy zgadzap sie Panstwo z sugestiami dotycgcymi bieglych rewidentéw grup

kapitatowych? Czy majg Panstwo inne pomysty w tym zakresie?

Tak. Uwaam, Zze biegly rewident grupy powinien migagwarantowadq prawnie meliwos¢

konsultacji z rewidentami poszczegodlnych spotekgtdy to s¢ wigzaé np. z obowjzkiem
przesylania bieglemu rewidentowi grupy specjalnyeportow wraz z dokumentac
dotyczcg spotek-corek.



25.Jakie srodki nalezy przewidzie¢, by dalej zwiekszat integracje i zacignia¢ wspotprace

w zakresie nadzoru nad firmami audytorskimi na szceblu UE?

Mozna wzorowd sie na rozwizaniach, ktére istnigj obecnie w obszarach papierow

wartasciowych, ubezpiecie bankowdci.

26.Jak mozna oshgnaé¢ wzmazenie konsultacji i komunikacji miedzy biegtym rewidentem

duzych spétek notowanych na gietdzie a organem regulgaym?

W celu wzmtenia konsultacji i komunikacji gdzy bieglym rewidentem #hich spétek
notowanych na gietdzie a organem regulacyjnym lczme jest kontrola wywkywania st z
obowizku zgtaszania przez biegtych rewidentow odpownedirganom faktow lub decyzji,
ktére mog stanowé istotne naruszenie przepiséw lub énemaczenie dla zdolso spotki do
kontynuowania dziatalngi. Uwaam, ze trzeba by ostranym z nakladaniem na firmy
audytorskie obowizku przesytania dodatkowych raportow. Taki wymoégzemdy
wprowadzony pod warunkiem uwadhienia specyfiki matych drednich firm, dla ktorych

maze to oznaczazbytnie obejzenie.

27.Czy obecna konfiguracja rynku ustug bieglych rewidetéw moze stwarza ryzyko

systemowe?

Tak, ze wzgHtu na ddg konsolidacg oraz akumulag ryzyka systemowego.

28.Czy =dzag Panstwo, ze obowhzkowe tworzenie konsorcjum firm audytorskich z
wiaczeniem co najmniej jednej mniejszej firmy audytor&ie] niemajacej znaczenia
systemowego mogtoby zdynamizowarynek ustug biegltych rewidentow i umdaliwié
matym i srednim firmom wiekszy udziat w segmencie zledena badania wikszych
podmiotow?

Tak, takie rozwjzanie pozwoli mniejszym firmom audytorskim na zdebyowiadczenia w
segmencie zlegena badania wikszych podmiotéw, co @@ dopomdOc im w znalezieniu

kolejnych klientow z tego segmentu w przyszto
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29.Czy z punktu widzenia doskonalenia struktury rynku ustug biegtych rewidentow
zgodziliby sie Paastwo na obowjzkows rotacje i ogtaszanie przetargu po uptywie

ustalonego okresu? Jak dtugi powinien b§ten okres?
Tak, okoto 5 lat.
30.Jak rozwiaza¢ kwestie ,preferowania Wielkiej Czworki™?

Nalety zbadé& z czego wynika popularso,Wielkiej Czworki”. Jeceli gtbwnym powodenys
wzgkdy wizerunkowe, to wprowadzenie i upublicznienidngditych formularzy oceny
satysfakcji z poziomu ustug firm audytorskich otdworzenia europejskich certyfikatow

jakasci pozwoli na porownanie i wybor firgwiadczcych ustugi na najwigzym poziomie.

31.Czy zgadzaj sie Panstwo, ze plany awaryjne, w tym plany ewentualnej likwidacj, moga
mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia ryzyka systemwego i ryzyka upadigci

firm?
Tak, g one niezbkdne dla unikricia zaktocé w swiadczeniu ustug biegtych rewidentéw.

32.Czy konsolidacja duzych firm audytorskich obserwowana na przestrzeni dstnich
dwudziestu lat (tj. oferta globalna, synergie) jestnadal uzasadniona? W jakich

okolicznosciach mazna by przewidziet odwrécenie tego trendu?

Trudno odpowiedzie na to pytanie bez rzetelnej analizy. Wedlug mn&liwe jest
odwrdcenie trendu konsolidacji giech firm audytorskich. Musiatoby to dyoprzedzone
aktywnym wsparciem dla rozwoju matyckrednich firm audytorskich oraz wygtieniem

zapotrzebowania na niszowe i wysoce wyspecjalizewslugiswiadczone przez SFA.

33.Jak Panstwa zdaniem mana najlepiej zwigkszy¢ transgraniczna mobilnosé¢ zawodowych

biegtych rewidentow?



Zwigkszenie transgranicznej mobikud zawodowej biegtych rewidentow fma osiggngé
poprzez wiksz harmonizag przepisbw oraz utworzenie tzw. ,europejskiego pasgz
bieglych rewidentow”. Oznaczatoby to zlikwidowartekich przeszkéd dla mobilsm
biegtych rewidentéw jak wymog zatwierdzenia i nmegegi oraz zdawania testow
potwierdzagcych umigjtnasci zawodowe w kKalym paistwie gdzie maj by¢ swiadczone

ustugi.

34.Czy zgadzaj sie Panstwo na ,maksymalm harmonizacje¢” w potaczeniu z jednolitym
paszportem europejskim dla biegtych rewidentow i fim audytorskich? Czy s3dza

Panstwo, ze powinno to réwniez dotyczy mniejszych firm?

Tak. System ten upicitby rozwoj sieci biegtych rewidentow w Europiezgz co
doprowadzitby do wkszej konkurencji na rynku ba@laraz obniytby kosztyswiadczenia

ustug audytorskich.

35.Czy chcieliby Paistwo wybraé ustuge na poziomie niszym niz badanie sprawozda
finansowych, czyli tzw. ,ograniczone badanie” lub przeglad ustawowy” sprawozdai
finansowych MSP zamiast badania wymaganego usta® Czy taka ustuga powinna by
uzalezniona od przygotowania dokumentacji rachunkowej przz odpowiednio

wykwalifikowanego ksieggowego (wewwtrznego lub zewretrznego)?

Tak, ze wzghu na stosunkowo wysokie dla MSP koszty standactobgda wynikapcych
z ustawowego oboyzku.
W celu utrzymania wysokiej jadad tej ograniczonej formy badania konieczne jestiezienie

odpowiedniego rozwrania, ktore bdzie wymagaszerokich konsultaciji.

36.Czy nalezy zapewni ,bezpieczm przystan” w zakresie ewentualnych potencjalnych
przysztych zakazéw dotycgcych ustug niezwazanych z badaniem w ramach obstugi

klientéw z sektora MSP?

Zdecydowanie tak, z zastteaiem zastosowania odpowiednich zabezpiecpezed

wysgpieniem konfliktu interesow.



37.Czy ,ograniczonemu badaniu” lub ,przegladowi ustawowemu” powinny towarzyszy
przepisy dotyczce wewretrznej kontroli jako §ci i nadzoru przez organy nadzorcze,
ktére stanowityby mniejsze obcizenie? Czy mog Panstwo poda& przykiady takich

rozwigzan w praktyce?

Tak, w celu zmniejszenia ohti podmiotéw z sektora SIFA powinny towarzys#yodrebne

T

zaczerppé z rozwigzai stosowanych w Estonii, Danii czy Szwajcarii, gd#i@suje si juz

takie podejcie.

38.Jakie srodki, Panstwa zdaniem, mogtyby zwikszy¢ jakosé¢ nadzoru biegtych rewidentéw

na swiecie poprzez wspotprag miedzynarodowa?

Jaka¢ nadzoru biegltych rewidentéw ema zwekszy poprzez wspotpracmiedzynarodow
na poziomie wymiany dokumentacji roboczej. Dodatkomgany pastw cztonkowskich mgg
podpisyw@ porozumienia dwustronne z ich odpowiednikami w sspeach trzecich
posiadagcych adekwatne systemy nadzoru tworaspoly platforme wymiany informacji.
Dzigki temu meéna bedzie wyeliminowéa dublowania dziatalnéci majgcej na celu nadzor
nad firmami mgdzynarodowymi.
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