Po posiedzeniu Rady Naukowej PTE

Przed IX Kongresem Ekonomistow Polskich !

Przedmiotem IX Kongresu Ekonomistow Polskich (w grudniu 2012 r., a najpozniej w
styczniu 2013 r.) powinny by¢ problemy ustroju polskiej spotecznej gospodarki rynkowej
oraz jego podstawy teoretyczne. Taki wniosek wynikat z debaty Rady Naukowej PTE w
koncu marca (30 marca) nad ,Strategicznymi kierunkami ksztattowania finanséw
publicznych”.

Koszt opd znienia. Zdaniem otwierajgcego debate prof. Bogustawa Fiedora
Przewodniczgcego Rady Naukowej PTE - kraj taki jak Polska, z aspiracjami i op6znieniem w
rozwoju, nie moze nadmiernie ogranicza¢ budzetu. Konieczne sg wydatki publiczne na
rozwoj nowoczesnej infrastruktury energetycznej, transportowej, informatycznej, edukacyjnej,
naukowo badawczej. Konieczny moze by¢ wiec rowniez wzrost niektorych podatkéw. Jesli
wydatki sg racjonalne, stuzg poprawie jakosci panstwa, czy tworzgce infrastrukture
uzyteczng dla przysziych pokolen, to utrzymywanie wysokiego diugu publicznego i wzrost
niektorych podatkow nie musza by¢ z goéry uznawane za btad. Duzy budzet w kraju takim jak
Polska jest kosztem opo6znienia w rozwoju infrastruktury, edukaciji, ochrony zdrowia, opieki
spotecznej itp..

Polska Spoleczna Gospodarka Rynkowa.  Prof. Stanistaw Owsiak w kolejnym
wprowadzeniu poréwnywat sytuacje roznych krajéw, z czego wynikato, ze nie ma prostej
zaleznosci miedzy wysokoscig podatkéw a konkurencyjnoscia. Przyktadem sg niektore kraje
skandynawskie, gdzie wystepuje duzy udziat wydatkéw i dochodéw budzetowych w PKB, a
gospodarka jest konkurencyjna. Przyktad modelu szwedzkiego wskazuje na mozliwosc
wystepowania obok siebie relatywnie duzego budzetu, prorozwojowej struktury wydatkow
oraz polityki socjalnej wrazliwej na aspekty spoteczne. Zalezy to od jakosci panstwa, jakosci
funkcjonowania administracji publicznej, w tym od jakosci redystrybucji budzetowej. Wymaga
to kierowania wptywow z podatkow na cele prorozwojowe: infrastrukture, edukacje oraz
rozwéj i wykorzystanie nauki.

Refleksja o r6znorodnosci zwigzkow miedzy wielkoscig budzetu a konkurencyjnoscia
gospodarek wynikala takze z trzeciego z wprowadzeh prof. Andrzeja Stawi nskiego. Pod
presja KE (gtéwnie Niemiec i Francji) wiekszos¢ krajow europejskich prébuje obecnie
ograniczy¢ swoje budzety (Portugalia, Hiszpania). Problemem jest wykorzystywanie wzrostu
diugu (w tym zwiaszcza wzrostu diugu zagranicznego) nie na cele rozwojowe, ale na
redukcje strat bankow (Irlandia).

Wszyscy trzej wprowadzajgcy mieli podobne zdanie w sprawie koniecznosci ograniczania
budzetu w okresie prosperity w celu posiadanie rezerwy na jego dofinansowanie w okresie
dekoniunktury. Dlatego btedem byto w 2008 r. obnizenie sktadki rentowej i podwyzszenie
progoéw podatku PIT. Powotywali sie na opinie prof. Andrzeja Wernika proponujgcego juz od
dos¢ dawna powr6t do wyzszej sktadki rentowej i poprzednich progéw podatku
PIT.).Jednoczesnie dystansowali sie do metod mechanicznego rownowazenia budzetu przy
pomocy cie¢ wydatkdw ,wszystkim po réwno” i w tym do reguly wydatkowej. Jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz niektore instytucje branzowe i resortowe na ogot wiecej
wiedzg i sg bardziej wrazliwe od MF zaréwno na ryzyka jak i szanse zwigzane z
finansowaniem réznych waznych celdéw, w tym innowac;ji i infrastruktury. Mogg okaza¢ sie
takze bardziej wrazliwe na zagrozenia ekologiczne i socjalne.

Transparentno $¢€ i zaufanie. Od sprawnego i przyjaznego panstwa oczekuje sie
transparentnego i budzgcego zaufanie zwigzku miedzy daninami ponoszonymi przez
podatnikow na rzecz finansow publicznych a korzysciami spotecznymi (prof. Andrzej
Kondratowicz z Towarzystwa Ekonomistow Polskich). Transparentny i budzacy zaufanie
zwigzek miedzy daninami na rzecz panstwa i korzysciami z panstwa jest celem, ktory
powinien tgczy¢ ekonomistéw o réznych orientacjach teoretycznych. Jednym z
najwazniejszych wydarzen w PTE w IV kw. 2011 r. bedzie przygotowywany wspoélnie z
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Polskim Towarzystwem Wspotpracy z Klubem Rzymskim Pierwszy Kongres Polskiej Mysli
Strategiczne;j.

Spoteczna Gospodarka Rynkowa _ Efektem redystrybucji powinna by¢ innowacyjna
gospodarka umozliwiajgca trwaty i zrbwnowazony rozwo0j oraz przeciwdziatanie i
zapobieganie nadmiernym nieréwnosciom spotecznym. Ramy dla takiej redystrybucji
proponowany jest przez wpisane do polskiej Konstytucji zatozenia ustrojowe spotecznej
gospodarki rynkowej. O problemach teoretycznych modelu spotecznej gospodarki rynkowej
wypowiadali sie miedzy innymi prof. Kazimierz Ktosi Aski i prof. Andrzej Matysiak . W
okresie minionego dwudziestolecia wzorcem dla budowy struktur instytucjonalnych w Polsce
byty doswiadczenia gtéwnych krajow Europy Zachodniej. Problemy modelu spotecznej
gospodarki rynkowej wobec globalizacji i wspdtczesnych wyzwanh cywilizacyjnych XXI wieku,
to jeden z gtéwnych tematow proponowanych do debaty na IX Kongresie Ekonomistéw
Polskich.

Blizej praktyki. Rzeczywiste efekty wprowadzania w Polsce Gospodarki Opartej na
Wiedzy (GOW) nie sa, niestety, satysfakcjonujgce. Swiadczy o tym mata liczba patentéw i
niskie wydatki na B+R. Potrzebne sg odpowiednie impulsy fiskalne (wydatkowe i podatkowe)
skutecznie wplywajgce na zmiane tej sytuacji (Andrzej Wielowiejski , prof. Ewa Oko i-
Horody nska). Dotychczasowe dziatania zmierzajgce w tym kierunku nie byty konsekwentnie
kontynuowane przez kolejne rzady. Przykladem nieprawidtowosci jest przeznaczanie
pieniedzy z prywatyzacji ha cele nierozwojowe (prof. Andrzej Jakubowicz ). Efektywnosé
wydatkéw na innowacje i cele rozwojowe wymaga potgczenia wiedzy teoretycznej ze
znajomoscig realiéw funkcjonowania przedsiebiorstw. Dlatego bardzo wazna jest
odpowiednia wspotpraca miedzy naukg a biznesem w polityce kadrowej.

Nadmiar przepiséw. Przedsiebiorstwa powstrzymujg sie z inwestycjami, mimo relatywnie
wysokich wskaznikow rentownosci i ptynnosci. Przyczyng jest brak sprawnego i przyjaznego
panstwa z wzbudzajgcg zaufanie strategig rozwoju spotecznego i gospodarczego (prof.
Czestaw Skowronek ). Barierg przedsiebiorczosci jest zawite prawo podatkowe oraz
nadmiar przepiséw regulacyjnych. Mowi o tym historia tak zwanego jednego okienka.
Niesprawna i zbiurokratyzowana administracja rzgdowa i samorzgdowa nie potrafi i nie jest
zainteresowana w uproszczeniu prawa. PTE wspolnie z organizacjami reprezentujgcymi
pracodawcow bedzie wywierato presje w kierunku ograniczenia tych anomalii.

Od imitacji do kreatywno _$ci. Otwarcie na inwestycje zagraniczne byto priorytetem
dotychczasowej polskiej transformaciji (prof. Krzysztof Marczewski ). Byt to skutek
opdznienia w rozwoju polskiej gospodarki. Obecnie potrzebna jest strategia stopniowego
przechodzenia od imitacji do kreatywnosci. Potrzebne jest w dalszym ciggu otwarcie na
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) i jednoczesnie wspieranie rozwoju wlasnego
zaplecza naukowo - badawczego. (prof. Urszula Ptowiec ). Potrzebna jest debata o polskim
modelu spotecznej gospodarki rynkowej z uwzglednieniem szerszego tta globalizacji i
rozbieznych intereséw réznych krajow oraz instytucji, bankéw i korporacji ponadnarodowych.
Potrzebna jest debata o polskim modelu spotecznej gospodarki rynkowej z udziatem nie tylko
ekonomistow, ale takze politologéw i socjologéw. Problem ten ma szerszy kontekst.
Niekorzystnym zjawiskiem jest pogorszenie sie struktury inwestycji zagranicznych,
wyrazajgce sie we wzroscie udziatu krétkoterminowych inwestycji portfelowych.
Przeciwdziata¢ temu powinny zmiany w regulacjach i nadzorze nad bankami i innymi
instytucjami rynku finansowego. Regulacja europejskiego rynku finansowego
zdominowanego przez kapitat ponadnarodowych korporacji i bankow jest jednym z
wyjatkowo waznych i jednoczesnie bardzo trudnych do realizacji zadan KE (na IV kw. 2011 r.
przypada zakonczenie okresu najblizszej polskiej prezydencji w UE).

Bud zet zadaniowy. _Instrumentem wspierajgcym GOW i poprawiajgcych jakosc¢ struktury
wydatkow publicznych miat by¢ budzet zadaniowy. Tymczasem kazda nastepna koalicja i
kazdy nastepny rzad zaczynajg od nowa wiele rzeczy, w ktorych potrzebna jest kontynuacja
(prof. Krystyna Piotrowska-Marczak ). Cele i zadania w systemie budzetu zadaniowego,
ktére wymagajg konsekwentnej kontynuacji sg czesto niepotrzebnie zmieniane, lub
formutowane od nowa. Dotyczy to m. inn. rozwoju i wykorzystania nauki, ale takze ochrony




zdrowia i innych obszarow sfery ustug publicznych, jak i gospodarki (infrastruktury,
budownictwa itp.).

Nieskoordynowane strategie.  Warunkiem koniecznym skutecznego wprowadzania
systemu budzetu zadaniowego jest koordynacja prac nad strategiami odcinkowymi wielu
réznych instytucji na szczeblu centralnym i w jednostkach samorzadu terytorialnego (dr.
Andrzej Muszy niski). Czynnikiem zaktécajgcym jest zmiennos¢ celow i niska jakosé (brak)
koordynacji w zarzadzaniu réznymi strategiami odcinkowymi. Bylo i jest tych strategii za
duzo. Odbija sie to miedzy innymi na braku oczekiwanych efektéw GOW i prowadzi do
niesprawnosci zarzadzania publicznego. Jest to jedng z przyczyn braku konsekwencji w
reformowaniu ochrony zdrowia i opieki spotecznej, rozwoju infrastruktury komunikacyjnej,
modernizacji wsi itp.. Brak dobrej koordynacji miedzyresortowej i mechaniczne ciecia
budzetowe wptywajg na niepetne wykorzystanie srodkéw z funduszy UE na B+R oraz inne
cele rozwojowe. Dotyczy to zwlaszcza sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MiSP) oraz
jednostek samorzadu terytorialnego w regionach op6znionych w rozwoju. Konsekwencjg sg
nizsze inwestycje i gorsze perspektywy rozwoju. Widoczne jest to m.inn. w opdznieniu w
rozwoju infrastruktury oraz w duzej zmiennosci koniunktury w budownictwie. W
aglomeracjach miejskich szczegdlnie dokuczliwy dla inwestorow jest brak planow
przestrzennego zagospodarowania i ucigzliwe procedury administracyjne w uzyskiwaniu
pozwolen na budowe.

Zioty $rodek. Swiat nie radzi sobie z rynkiem pracy. Mimo powrotu dodatnich stép wzrostu
- zatrudnienie pozostaje niskie, a bezrobocie wysokie. Jednoczesnie zwigksza sie
zroznicowanie dochodowe i majgtkowe. Dotyczy to wiekszosci krajow rozwinietych, a takze
wiekszosci krajow doganiajgcych. Polska takze, mimo relatywnie wysokiego tempa wzrostu
PKB, pozostaje krajem o wysokim bezrobociu, powolnym wzroscie zatrudnienia i
zwiekszajgcym sie zréznicowaniu dochodowym i majgtkowym. Bledem jest w tej sytuacji
ograniczanie wydatkow budzetowych stuzgcych przeciwdziataniu i ograniczaniu bezrobocia.
Btedem sg obecnie ostre cigcia funduszu pracy. Wydatki na aktywne przeciwdziatanie
bezrobociu powinny by¢ obecnie w Polsce otoczone specjalng ochrong przed cieciami, w
tym przed regutg wydatkowa. Walka z bezrobociem, to takze problem dla polityki pieniezne;j.
Problem polega na znalezieniu ziotego srodka w polityce w obszarze: bezrobocie - inflacja
(prof. Elzbieta M gczyniska, prezes PTE). Walka z bezrobociem przegrywa w walce z
inflacjg. Jesli polityka pieniezna prowadzgca do ograniczenia inflacji powoduje utrzymywanie
sie bardzo wysokiego bezrobocia, to cena ptacona za ograniczenie inflacji moze okazac sie
nadmierna. Zwlaszcza, ze wysokie bezrobocie, to nizszy popyt i pogorszenie perspektywy
rozwoju.

Dluzej do emerytury Odkitadane sg dziatania podnoszgce wiek emerytalny. Przeszkadza
kalendarz polityczny. Potrzebne jest przekonanie spoteczenstwa do niepopularnych dla wielu
duzych grup ludnosci, w tym reform podnoszacych wiek emerytalny. Wiadomo, co trzeba
zrobi¢, ale politycy boja sie pogorszenia ocen w sondazach. A wsréd intelektualistow tez
czasami gore bierze zdobycie popularnosci i medialnej przewagi nad adwersarzem.

12.Rekomendacije Problemy ustroju polskiej spotecznej gospodarki rynkowej oraz jego
podstawy teoretyczne, ktére bedg przedmiotem IX Kongresu Ekonomistow Polskich,
przekladajg sie wiec na realne i o duzym znaczeniu rekomendacje dla polityki spotecznej i
gospodarczej (prof. Elzbieta M gczynska, prezes PTE). Przygotowaniem Kongresu zajmie
sie Rada programowa Kongresu Ekonomistéw Polskich. Zatozenia programowe dziewigtego
Kongresu Ekonomistoéw Polskich bedg w najblizszym czasie (11 maja 2011 r.) przedmiotem
obrad Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.
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