Joanna Kochanowska

Zielona Ksiega — odpowiedzi na pytania

. Czy map Paistwo ogodlne uwagi dotygee zastosowanego tu podtsf i celow niniejszej
zielonej ks¢gi?

Podejcie zaproponowane w Zielonej Kdze moim zdaniem zbyt mocno skupig sia
firmach o znaczeniu globalny i ich badaniu zapomamaiz istnieg firmy gietdowe lokalne
lub regionalne, ktérych badanie sprawazfiaansowych jest rownie istotne — przyktadowo —
upadek banku PKO BP wsiistgt by z pewndcia polsky sytuacy gospodarcg, co miatoby
wptyw na funkcjonowanie catej UE, a ¢ui nie jest to temat, ktdry nie powinienzéé w
zasegu zainteresowaKomisji.

. Czy gdzg Pastwo, ze istnieje potrzeba lepszego oltemia spotecznej roli badania
sprawozda finansowych w zakresie prawdziwg sprawozda finansowych?

Z pewndcia istnieje taka potrzeba, dowodem na to jest przgng we wsipie argument
dotyczcy jakasci sprawozda finansowych firm, ktére naginie upadaty i odpowiedzialéci
biegtych rewidentow za te informacje, ale #akza losy prywatnych inwestoréw, ktorzy na
podstawie tych informacji podejmowali decyzje datyge swoich oszezingci.

. Czy 9dzg Paistwo,ze mana jeszcze zwkszy¢ ogolny poziom ,jakéci badania sprawozda
finansowych™?

Z pewndcig jest to mdliwe — potrzebny jednak jest sprawny mechanizm dadint
niezaleny od zawodu biegtego rewidenta. ¥\da jest jednak, aby wspomtjez raczej u
podstaw ,ztych” sprawozdafinansowych nie gy niedostatek edukacji w tym zawodzie lecz
»,pokusa naduycia”

. Czy gdzg Paistwo, ze badanie powinno gwarantovgpewnd¢ co do dobrej kondycji
finansowej spotek? Czy badanie sprawazfi@ansowych mée speint taki cel?

Badanie powinno maksymalizowgpewna¢ co do dobrej kondycji finansowej spotek. Z
pewndciag bedzie to trudne do osgniecia jednak obecna sytuacja, w ktorej vgpsije
.przewag tréci nad formy” i kieruje sk zasad ,wystarczagcej pewndci’ oraz
wkalkulowania pewnego poziomu ryzyka, re@ pewnécia zost& poprawiona.

. Czy zastosowana metodyka badania powinna lepiej wyjaniana uytkownikom, aby
ograniczy rozbieznosci oczekiwa i wyttumaczy role badania?
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Zdecydowanie istnieje taka potrzeba, szczegolniavzgledu na wysipowanie na rynku
inwestoréw indywidualnych, ktérzy egto nie zdaj sobie sprawy z tego jak funkcjoguj
badania biegtych rewidentow jaka jest waga i rapgaekazywanych informacji oraz gdzie
mog czeka na nich putapki zwizane z tym w jaki sposél te informacje prezentowane.
Nalezy mie¢ $wiadoma¢, iz wiele 0séb ryzykuje oszednaici categozycia opieragc sk na
tych wianie badaniach i nie zdgj sobie de facto sprawy z tego jakie informacjbadania
zawieraj.

. Czy naley wzmocné zawodowy sceptycyzm? Jak toqgpic?

Niezledne jest wzmacnianie zawodowego sceptycyzmu. deptdinak zadanie niezwykle
trudne ché wazne. Szczegdlnie niebezpieczne jegtienie czujnéci biegtych rewidentéw,
ktorzy od lat badajtg samy spotke — tatwiej jest wtedy przedstawicielom firmy manipwac
informacjami, gdy wytworzona relacja na linii biegty rewident firmaraz poczucieze
rewident zna spotkmogy wptywat na jego osdy. Jego przejawem powinno dyadawanie
pytax nawet w sytuacji, w ktorej rewident ma minimalnypzpm wtpliwosci. Aby
zmotywowa do tego rewidentoéw mma by wprowadzi konieczné¢ ,,objasniania” wynikow
przed badagcych jako element sprawozdania.

. Czy naley zmient negatywny odbidr zastrzen zawartych w sprawozdaniach z badania?
Jesli tak, to w jaki sposob?

Jest to z pewrgig niezwykle wane zagadnienie. Z pewfma gdyby sprawozdanie
finansowe bylo ute w szerszej informacji pozwadap] pokazéa bardziej przejrz§cie
sytuacg firmy i pozwalato na uzyskanie dla firmy kokzy (jesli jest ono pozytywne)
poprawitoby to wizerunek badaWiadomym jest,4 zastrzeen nikt nie lubi przyjmowa,
jesli jednak bytyby one ,obudowane” w ogolna sytuaspotki i pokazywaty przyczyny oraz
mozliwe skutki bytyby z pewngcig tatwiejsze do przycia. Jednoczmie dla firm w
przypadku, ktérych zastrzenia nie wynikaj ze znacacych probleméw firmy nie miatyby
one tak negatywnego wiwicku, a byltyby raczej wskazowkco firma powinna poprawi

. Jakie informacje dodatkowe powinny &y przekazywane zewirznym stronom
zainteresowanym i w jaki sposéb?

Warto bytoby skorzystaw tym miejscu z ,dobrych praktyk” stosowanych przgiektére
kraje. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii zastosowac@kawy pomyst — biegli rewidenci
przekazyy bardziej zwgzte sprawozdania. Moim zdaniem nie powinny one &ost
ograniczone, lecz raczej ich pewnego rodzaju sSteesEe powinno sta Sie istotnym
elementem — pozwolitoby to na przekazanie nameszych informacji bez konieczém
zagkbiania s¢ w tres¢ sprawozdania. Przydatne rozwanie zastosowano rowaigve Franciji
gdzie biegli rewidenci mugzpublicznie uzasadéiswop opinie. Warto bytoby rownie



wprowadzé uzupetnienie badao opinie dokonanprzez biegtego rewidenta odimie stanu
obecnego oraz przewidywaa przyszié¢ dla firmy.

. Czy mkdzy zewrtrznymi biegtymi rewidentami, wewitrznymi audytorami a komitetem ds.

audytu prowadzony jest adekwatny i regularny didldgli nie, jak ma@na poprawé t¢
komunikacg?

Jest to niezédne. Nie ma jednak potrzeby kreowania nowych rezaii, gdyz wystarczajco
ciekawe znajduje siw prawie niemieckim, gdzie audytorzy przedstawiadzie nadzorczej
poszerzone sprawozdanie dotywz dziatalnéci (niedos¢pne publicznie), ktore z pewfma
motywuje wszystkie strony do lepszej komunikaciji.

10.Czy 91dzg Paistwo,ze biegli rewidenci powinni odgrywaole w gwarantowaniu

11.

wiarygodndci informacji przekazywanych przez spotki w dziedei spotecznej i
srodowiskowej odpowiedzialrioi biznesu?

Jest to niestety bardzo trudne. Ma zastosowa bardziej klarowne przepisy dotyre
sprawozdawczei oraz zwgkszy kontrok. Nalezy tez zobligowa rewidentéw do
podawania opinii dotyeej przysztej sytuacji spotek.

Czy biegli rewidenci powinni giregularniej komunikowaze stronami
zainteresowanymi? Czy nalezmniejszy odstp migdzy kaicem roku a dat
badania?

Na oba pytania naty odpowiedzié twierdzca. Regularna komunikacja poprawia
wspotprae i jakos¢ informacji. Skrocenie dystansu spowoduje informacje stan si¢
bardziej aktualne.

12.Jakie inngrodki mazna przewidzié w celu zwekszenia wartéci badania?

Jak ju wczeéniej wspomniano nieziolna jest analiza w szerszym Kkorfigk, a take
wydawanie opinii oraz prognozy na przys#éooraz uczynienie sprawoztlabardziej
przejrzystych i zrozumiatych dla ,przetmego Kowalskiego”

13.Jaka jest Restwa opinia na temat wprowadzenia MSRF w UE?

Pozytywny odzew w tej sprawie oraz szanse jakie 8$RF (wzrost harmonizacji i jaka
bada oraz wsparcie dla jakoi i wiarygodndci sprawozda) pozwalag patrzé na ten
projekt optymistycznie.

14.Czy MSRF powinny by prawnie wizace na obszarze UE?slldak, czy naley

zastosowapodefcie zatwierdzajce podobne do tego, ktére dotyczy
Miedzynarodowych Standardow Sprawozdavécz&inansowej (MSSF)?
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Alternatywnie, zwaywszy na obecne rozpowszechnienie wykorzystania MSRJE,
czy naley nadal zackcat do stosowania MSRF w drodze nigggcych instrumentéw
prawnych (zaleae kodekséw pogpowania)?

Tak, powinno zosta wprowadzone obligatoryjnie poniewalaje znaczne korZgi oraz
odzew jest pozytywny, co wiej cz$¢ panstw jest ju w trakcie procedury przggia, a
gtéwne firmy audytorskie rownigje stosuj niezlzdne jest to wic dla ujednolicenia sytuacji
w przypadku tych krajow, ktore z niewiadomych pizyt nie przygty ich dobrowolnie.

15.Czy naley dalej dostosowywaMSRF tak, aby zaspokajaty potrzeby®i MSFA?
Tak, pozwoli to na wiksze ujednolicenie | wksz przejrzysta.

16.Czy fakt,ze biegly rewident jest wybierany i wynagradzanyegrigdnostk badan
prowadzi do konfliktu? Jakie inne rozgania proponowaliby Batwo w tym kontekcie?

Tak, mana byloby wprowadZi niezaleng instytucg wybierapca firmy audytorskie, co
zapewnitoby jej pelp niezalenos¢. Jgli zas chodzi o wynagradzanie firmy powinny
odprowadzé swego rodzaju optatstanowica okreslony procent obrotéw na rzecz pokrycia
kosztow badania i z tych optat pokrywane bylyby agrodzenia firm audytorskich.

17.Czy w pewnych przypadkach wybér przez sgromecy bytby uzasadniony?

Nie tylko w pewnych wypadkach, ale wprowadzenietgdko standard bytoby uzasadnione.

18.Czy stale zatrudnianie firm audytorskich powinné bgraniczone w czasie?slldak,
jaki powinien by maksymalny czas zatrudniania firmy audytorskiej?

Tak. Firmy audytorskie nie powinny éyv firmie diuwzej niz 2-3 lata. W przypadku instytucji
zewrgtrznej wybieragcej podmioty audytuce maliwa bytaby zmiana nawet co rok przy
zapewnieniu petnego depu do prac poprzednich firm i stworzeniu swego epdzbazy
wiedzy w instytucji niezatenej zlecajcej badania.

19.Czy naley zakazé $wiadczenia ustug niezgzanych z badaniem sprawozda
finansowych przez firmy audytorskie? Czy zakazytegdzaju powinny stosowaie
do wszystkich firm i ich klientow, czy nie do pewnych rodzajow instytuciji, takich
jak instytucje finansowe 0 znaczeniu systemowym?

Tak, poniewa zmniejsza to ich niezatacs¢. Jak widé na przyktadzie Francji jest to w petni
mozliwe i akceptowalne. Powinien byto zakaz powszechny poniewvalokonywanie

wytaczen z zakazu mee prowadzi do naday¢, a znaczne ograniczenie zakazu nie spetni
jego roli.



20.Czy naley uregulow@ kweste maksymalnego wynagrodzenia, jakie firma audytorska

moze uzyska od jednego klienta?

Tak — szczegllnie fatwe byloby to w przypadku insty trzeciej. W obecnej sytuacji
ponadprzeegitne wynagrodzenia firm audytorskich bydibawy, # wynagradzane niggone
za swoje ustugi ale rownieza ksztattowanie wynikow tej ustugi.

21.Czy naley wprowadzt nowe zasady dotygze przejrzystéci sprawozda

22.

finansowych firm audytorskich?

Z pewndcig coraz weksza regulacja usztywnia i biurokratyzuje rynekingk w przypadku
tak wanych zagadnige jak sprawozdania finansowe zasadagieigo doskonalenia jest
niezledna.

Jakie dalszérodki zaradzania firmami audytorskimi nioa przewidzié w celu
wzmochnienia niezafosci biegtych rewidentéw?

Wzmocnienie tadu korporacyjnego, aby ograniczkonflikt interesow i wzmocmi
niezalenos¢, mazna zastosowa sprawdzone j modele — zaczerpgh je z agencji
ratingowych (ché i te okazaty s by¢ zawodne) lub poszukarozwigzania w modelu
brytyjskim — méwicym o wybieraniu do struktury zaidzania firm niezatenych cztonkéw
nie magcych uprawnié wykonawczych.

23.Czy naley przeanalizowainne struktury w celu uniiwienia firmom audytorskim

24,

pozyskiwania kapitatu zer6édet zewrtrznych?

Zniesienie konieczrig, aby biegli rewidenci posiadali wkisza¢ gltosow firmie audytorskiej
oraz odejcie od modelu spoétek partnerskich na rzecz innytchksir co pozwoli na
gromadzenie kapitatu z pewdoig wesprze rozwaj tych firm.

Czy zgadzaj sic Paistwo z sugestiami dotygeymi biegtych rewidentéw grup kapitatowych?
Czy map Paistwo inne pomysty w tym zakresie?

Tak, brak innych pomystéw

25.Jakiesrodki nalery przewidzie€, by dalej zwgksza integracg i zacigniac wspotprae

w zakresie nadzoru nad firmami audytorskimi na shtr UE?



Watro zastanowisic nad rozwgzaniem, ktore zastosowane jest @y w przypadku Rynku
Papieréw Wartéciowych — przeksztatéiEuropejsk Grupe Organdw Nadzoru nad Biegtymi
Rewidentami (EGAOB) w tzw. ,komitet poziomu 3 pracey Lamfalussy’ego”

26.Jak mana osygm¢ wzmazenie konsultacji i komunikacji radzy bieglym rewidentem
duzych spotek notowanych na gietdzie a organem regjrigm?

Niezbedne jest w tym celu wprowadzenie regulacji (a zéak sprawdzanie ich
funkcjonowania), ktére nakladatyby na organy nadpoe obowizek przekazywania
bieglym rewidentom informacji dotygzych elementéw, na ktére powinni zwracawag:

oraz potencjalnych zagren, a na biegtych rewidentdéw obayzek przekazywania informacji
do organébw nadzorggych w postaci przekazywania sprawazdae szczegblnym
uwzgkdnieniem przekazywania uwag dotycych potencjalnych zagren dalszego
funkcjonowania firmy oraz oszustw.

27.Czy obecna konfiguracja rynku ustug biegtych rewidev moze stwarza ryzyko
systemowe?

Tak, swoisty monopol ,wielkiej Czworki” powoduje,z iupadek jednej firmy ma@
spowodowad zachwianie gi systemu — jest to sytuacja co najmniej niebezpigcz

28.Czy a1dzg Paastwo,ze obowazkowe tworzenie konsorcjum firm audytorskich z
wigczeniem co najmniej jednej mniejszej firmy audykasniemagcej znaczenia
systemowego mogtoby zdynamizaimgnek ustug biegtych rewidentow i urriwvi ¢
matym isrednim firmom wékszy udziat w segmencie zlecea badania wkszych
podmiotow?

Tak, skuteczn&@ tego rozwgzania pokazuje model Francuski

29.Czy z punktu widzenia doskonalenia struktury rynktug biegtych rewidentow
zgodziliby s¢ Paxstwo na obowjzkows rotacg i ogtaszanie przetargu po uptywie
ustalonego okresu? Jak dtugi powiniert byn okres?

Tak, okoto 2-3 lat, Warunkiem niegllnym jest jednak przejrzysid tych przetargéw,
wymog stawania do nich konsorcjéw oraz wprowadzemignogu dotycgcego réwnie
partneréw (pozwoli na uniketie przenoszenia klientow wraz z parnerami)

30.Jak rozwyzat kwestk ,preferowania Wielkiej Czworki™?

Woprowadz¢ konsorcja, zdelegalizowalauzule umowne, wprowadzeuropejski certyfikat
jakaosci dla firm audytorskich.

31.Czy zgadzaj sic Paistwo,ze plany awaryjne, w tym plany ewentualnej likwidacj
mog mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia ryzyka systgago i ryzyka
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upadtgci firm?

Tak, warunkiem jest jednak, aby nie daly one poiezbezpiecznej poduszki i bezkasob
dla firm co mogtoby spowodowach nieefektywne zagrizanie

32.Czy konsolidacja diych firm audytorskich obserwowana na przestrzetatogh
dwudziestu lat (tj. oferta globalna, synergie) jeatlal uzasadniona? W jakich
okolicznaciach mana by przewidzié odwrocenie tego trendu?

Jest to pytanie bardzo skomplikowane i odpowiedznigawymaga wielu analiz, jednak
odwrdécenie sytuacji m sk stat niemazliwe.

33.Jak Pastwa zdaniem mma najlepiej zwgkszy¢ transgraniczunmobilngs¢
zawodowych biegtych rewidentow?

Tworzagc wigcksza harmonizagj oraz tzw. ,europejski paszport biegtych rewideritow
Utworzenie ogolnoeuropejskiego rejestru z jednolitywymogami co do

kwalifikacji zawodowych i jednolitymi przepisami ti@zacymi zaradzania, whasni i
niezalenosci stosowanymi na obszarze Unii Europejskiej. Negirla bytaby réwnig
wicksza koordynacja na rynku europejskim oraz zniésiemymogu zatwierdzania i
rejestracji w kadym pastwie gdzie maj by¢ swiadczone ustugi oraz wymogu testow
umiegtnosci w kazdym pastwie cztonkowskim.

34.Czy zgadzaj sic Paistwo na ,maksymatnharmonizagj” w potgczeniu z jednolitym
paszportem europejskim dla biegtych rewidentéwnnfaudytorskich? Czygdza
Paistwo,ze powinno to réwniz dotyczy mniejszych firm?

Tak — wspartoby to z pewsddg rozwdj rynku i zwekszyto konkurencyjn& mniejszych
podmiotow

35.Czy chcieliby Pastwo wybr& ustug: na poziomie riszym ni badanie sprawozda
finansowych, czyli tzw. ,ograniczone badanie” lylrzeghd ustawowy” sprawozaa
finansowych MP zamiast badania wymaganego ug@@zy taka ustuga powinna
by¢ uzaleniona od przygotowania dokumentacji rachunkowegpradpowiednio
wykwalifikowanego ksigowego (wewgtrznego lub zewgtrznego)?

Tak, co do drugiego pytania konieczne jest wypraoow narzdzia, ktdre pozwolitoby na
nieuchybianie jakei tej ograniczonej formy, znalezienie odpowiedoietrzdzia wymaga
jednak moim zdaniem szerokich konsultacji, gdyie powinno ono hky szczegdlnie
obcigzajgce dla firm MSP

36.Czy naley zapewnt ,bezpieczi przysta&” w zakresie ewentualnych potencjalnych
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przysztych zakazow dotygeych ustug niezwizanych z badaniem w ramach obstugi
klientow z sektora MP?

Zdecydowanie tak, ryzyko naglgt jest tutaj znacznie mniejsze, a firmy z sektoraPMS
potrzebuy specjalistycznego wparcia aby moghe sozwijaé, szersza wspoétpraca w tym
przypadku z bieglym rewidentem daje raczejzhiwms¢ zmniejszenia @i zagraenie
zwickszenia nadiyc.

37.Czy ,ograniczonemu badaniu” lub ,przedbwi ustawowemu” powinny towarzysgzy
przepisy dotyczce wewrtrznej kontroli jakdci i nadzoru przez organy nadzorcze,
ktore stanowityby mniejsze olgienie? Czy mogPaistwo poda przyktady takich
rozwigzan w praktyce?

Warto w tym przypadku przyjréesic rozwigzaniom jakie zastosowata Estonia , Szwajcaria
oraz USA — nie ma potrzeby wywania otwartych drzwi — skoro modele te dziahaj tych
krajach warto wykorzystaich rozwigzania dotycgce jakdgci.

38. Jakiesrodki, Pastwa zdaniem, mogtyby zekszy jakos¢ nadzoru biegtych
rewidentow nawiecie poprzez wspotpraeniedzynarodowy?

Szeroka wymiana dokumentacji roboczej, stworzerieybwiedzy dospnej dla organéw
nadzorugcych oraz firm badagych zawierajcych szerokie informacje o firmach (nie tylko
pochodace z badania) wspotpraca biegtego rewidenta gruppiegtymi rewidentami
badajcymi poszczegodlne jednostki wegtre grupy (by moze wymagana ustawowo)



