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STANOWISKO

UPOLITYCZNIONE ZALOZENIA DO BUDZETU

Przedstawiony Radzie Ministrow przez Ministerstwo Finanséw dokument
»~Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2011” jest znacznie bardziej
realistyczny niz rzadowy ,,Program konwergenciji. Aktualizacja 2009” z lutego
2010 r. Tak jest zarbwno w czesci analitycznej, dotyczacej wptywu $Swiatowego
kryzysu 2008-2009 na polskg gospodarke i stan polskich finanséw publicznych, jak
i w odniesieniu do zatozen makroekonomicznych przyjetych do konstrukcji budzetu
na rok 2011.

Po raz pierwszy odnotowuje sie juz na poczatku dokumentu fakt, ze w 2009 r.
w Polsce ,nastgpito znaczgce pogfebienie nierownowagi finanséw publicznych",
odnotowuje sie wzrost deficytu sektora finanséw publicznych z poziomu "3,7 proc.
PKB w2008r. do 7,1 proc. PKB w 2009r.", wyjasnia sie, ze nie spowolnienie
gospodarcze w r. 2009, a poluzowanie fiskalne w latach 2008-2010 byto gtdéwng
przyczyng tego bardzo ztego stanu finanséw publicznych, wskazuje sie na "ryzyko
przekroczenia progu ostroznosciowego 55 proc." (relacji dtugu publicznego do PKB)
w 2011 r., wreszcie przypomina sie zobowigzanie Polski do obnizenia deficytu
sektora "z 7,1 proc. PKB w 2009 r. do 2,9 proc. PKB w 2012".

W czesci dotyczgcej zatozen, MF zmniejszyto prognoze wzrostu PKB z 4,5 proc.
do 3,5 proc. w 2011 r. Réwniez dos¢ realistyczne jest zatozenie dotyczace inflacji.

Nie zgadzamy sie jednak z opinig, ze projekt opiera sie "na konserwatywnym
scenariuszu makroekonomicznym". Dokument ma ewidentnie charakter deklaracji
politycznej. Z merytorycznie niejasnych powoddw, pomimo niskiego wzrostu PKB
i odnotowanej obecnosci wiekszej niz zwykle rezerwy sity roboczej w zaktadach
pracy zaktada sie znaczny wzrost zatrudnienia w catej gospodarce, bo az o 1,9 proc.
W rezultacie ma mie¢ miejsce silny spadek stopy bezrobocia. Dwa zatozenia




realistyczne i jedno optymistyczne to nie recepta na scenariusz
konserwatywny.

Dokument w kilku miejscach méwi stusznie o potrzebie respektowania zasad
zwiekszonej ostroznosci, duzej przejrzystosci i wysokiej wiarygodno$ci.
W odniesieniu do wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(w procentach PKB) poréwnuje jednak rok 2009 z r. 2012, bo to poréwnanie wypada
na korzy$¢ roku 2012. Tymczasem przemilcza sie zupetnie rozwoj sytuaciji
w latach 2008-2011. Przypomnijmy wiec, ze wydatki te w relacji do PKB wyniosty
42,2 proc. w 2007 r., wzrosty do 43,3 proc. PKB w r. 2008, wzrosty do 44,6 proc. PKB
w r. 2009, majg wynie$¢ 46,5 proc. PKB w r. 2010 oraz 46,2 proc. PKB w r. 2011.
Na to silne poluzowanie fiskalne po stronie wydatkow w latach 2008-2011, a wiec
w okresie, za ktory odpowiedzialnos¢ ponosi obecny rzad, naktadajg sie tzw. reformy
strukturalne po stronie dochodoéw, czyli redukcja o 7 punktow procentowych sktadki
rentowej oraz redukcja stawek podatku PIT, zainicjowane przez poprzedni rzad
i w duzym stopniu wprowadzone w zycie przez obecny rzad.

W opinii BCC reformy po stronie dochodow byly potrzebne, ale przy okazji
projektowania budzetu w sytuacji zagrozenia kryzysem finanséw panstwa
powinnismy otrzyma¢ dobre wyjasnienie powodow silnego wzrostu wydatkow
w latach 2008-2011.
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Stanowisko BCC w sprawie projektu zmian w ustawie o finansach publicznych:
http://www.bcc.org.pl/Artykul.242+M556694d7058.0.html

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacja indywidualnych pracodawcéw.
Zrzesza 2500 cztonkéw (0so6b i firm). Wsréd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze miedzynarodowe korporacie,
instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze itd.

Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC
koncentruje sie na dziataniach lobbingowych, ktérych celem jest rozwoj polskiej gospodarki, zwiekszenie liczby
miejsc pracy i pomoc przedsiebiorcom. Zwigzek Pracodawcéw BCC jest czionkiem Komisji Trojstronnej.
Czionkowie Klubu, reprezentujgcy blisko 250 miast, skupiajg sie w 24 lozach regionalnych na terenie catej Polski.
Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes Marek Goliszewski.
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