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Motto”

~Najpierwszym obowigzkiem spotecznos$ci jest obowigzek wzgledem siebie samej.
Obowigzki jej wzgledem obywateli idg w drugim rzedzie.

Naprzéd zachowanie cato$ci zwigzku spotecznego i politycznego,

potem wolnosc¢ i szczescie jego cztonkdw” (Stanistaw Staszic — Przestrogi dla Polski)

,.Jedno okienko”
- dla przedsiebiorcow czy biurokracji ?

Czym jest przedsiebiorczos¢ ?

Przedsiebiorczos$¢ jest zar6wno materialnym, jak i emocjonalnym wyrazem istoty
wspolczesnych koncepcji ustrojowych, a w szczegoélnosci - systemu gospodarczego. Okresla
zdolno$ci rozwojowe spolecznosci i form ich organizacji, zwlaszcza panstw i wspolnot.

Polski system rynkowy, kreuje mechanizm funkcjonowania i rozwoju gospodarki w
powigzaniu z 0g6lng koncepcja racjonalnego gospodarowania, dobra wspdélnego i poszanowania
wlasnos$ci prywatnej. Rozwija si¢ dzieki wolnosci, przedsigbiorczosci 1 z przedsigbiorcami. W
tym ujeciu spoleczne cechy gospodarki rynkowej i jej mechanizmu funkcjonowania (systemu)
wyrazajg si¢ zardwno w motywacji, jak tez organizacji i jakosci zarzadzania publicznego. Mozna
na tym tle przyja¢, ze dobrze poinformowane spoleczenstwo to wazny warunek rozwoju
przedsigbiorczosci — tej gospodarczej w tradycyjnym znaczeniu i intelektualnej, w znaczeniu
perspektywicznym.

Istnieje zatem sprz¢zenie zwrotne mig¢dzy dobrg informacja o przedsigbiorczosci i
warunkach jej rozwoju a motywacja i jakoscig zarzadzania publicznego.

Motywacja i jej zrédla wspoélczesne

Motywacja, rejestracja, pierwsze obowigzki publiczno-prawne przedsi¢biorcy i
przedsigbiorczos$¢ sa wspoélzalezne, ale w konkretnych realiach gospodarki wspoétzaleznos¢ ta
zalezy od jakosci zarzadzania publicznego 1 systemu informacji publicznej. Nadmierna
biurokracja moze negatywnie wplywa¢ na przedsigbiorczo$¢, jej rozwdj oraz relacje
przedsigbiorcy z gospodarkg i panstwem.

Warto pamigtac, ze dane, informacje oraz wiedza o przedsigbiorcach i przedsi¢biorczosci
czesto zalezy od odpowiedzi na proste pytania, czy REGON jest potrzebny, a jezeli tak, to komu
przede wszystkim? W jakim zakresie REGON potrzebny jest nauce, a w jakim administracji
publicznej, statystyce publicznej 1 systemom informacyjnym? W jakim zakresie REGON w
powiazaniu z innymi rejestrami2 potrzebny jest obywatelom, ktéry zamierzaja prowadzic¢
dziatalnos$¢ gospodarczg, a w jakim przedsigbiorcom ?

' Marek Misiak — redaktor Nowego Zycia Gospodarczego i Miesigcznika Kapitatowego, Andrzej Muszynski,
ekspert PTE — biegly sadowy Sadu Okregowego w Warszawie.

2 W zestawie powszechnie znanych rejestréw obok takich jak NIP, PESEL, TERYT, KRS, KRK, KEP, istnieja
jeszcze inne rejestry i bazy, w tym m.in. CEPiK (Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw), bazy dowodéw
osobistych i1 aktéw stanu cywilnego, CEWiUP (Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych
Paszportéw), CEiDG (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej).



Planisci i stratedzy wojenni od wiekdw znaja chinskie powiedzenie, ze najwazniejsza jest
dobra informacja. Podobnie w procesach planowania rozwoju, a a ujeciu obecnych planéw
strategicznych panstwa zalezy nam na poprawie jakosci 1 poziomy zycia mieszkancow Polski:
poszczegdlnych obywateli i ich rodzin®. Czy w zwigzku z tym dzis, juz w pierwszej fazie epoki
cywilizacji informacyjnej, potrafimy prezentowa¢ dobre informacje o przedsigbiorcach i ich
dziatalnosci . Jezeli nie, to co nam przeszkadza w ich gromadzeniu 1 przetwarzaniu i co trzeba
zmieni¢, aby wiedza o kazdej praktycznie aktywno$ci gospodarczej pozwalala projektowac
przysztos¢ jakiej pragniemy, a nastepnie budowaé dobre, pozytywistyczne i motywujace
warunki rozwoju przedsigbiorczosci ?

O przedsigbiorstwach, przedsigbiorczosci 1 przedsigbiorcach napisano wiele, ale w
praktyce okazuje si¢, ze nasza wiedza wymaga ciggtej aktualizacji. Nie tylko dlatego, ze brak
rzetelnosci 1 umiejetnosci moze skutkowac stratami, sankcjami i karami oraz bankructwem.
Takze dlatego, ze w budowaniu spoteczenstwa informacyjnego brakuje elementarnej
koordynacji w wymiarze uzyteczno$ci, a panstwo zamiast stawa¢ si¢ sprawniejsze, tansze i
stuzebne dla obywateli mnozy rejestry i biurokratyzuje procedury.

Problematyka rejestracji i ewidencji dzialalnosci gospodarczej ma wplyw na
motywacje. Przyklad realizacji zasady tzw. ,,jednego okienka” dobrze ilustruje rzeczywiste
podejscie administracji do poprawy warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci.

Przedsigbiorca, ktéry juz ma wystarczajgce doswiadczenie w kontaktach z administracjg
publiczng, moze do rejestracji podej$¢ ,historycznie”. Gdy jednak w okresach poprzedzajacych
debaty budzetowe nasilajg si¢ narzekania na warunki rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce
zwykle najmniej do powiedzenia maja Ci, ktérych jest najwigcej — ci najmniejsi (mikro) i mali.
Oni sg specyficznie zapracowani, zabiegani i w pewnym sensie wykluczeni ze $wiata informacji
kreowanego przez media.

Powszechnie wiadomo, ze przedsigbiorczos¢ 1 przedsigbiorcy decyduja o naszym
dobrobycie - jako$ci i poziomie zycia. Z drugiej strony - przedsigbiorca, podobnie jak przyroda
lepiej funkcjonuje w srodowisku przyjaznym, dobrym i kompetentnym. Gorzej — w srodowisku
zbiurokratyzowanym lub po prostu ztym, zawistnym, zachtannym i zabobonnym (4Z -ZZ277).

Czy wiemy, jak zagwarantowa¢ trwale podstawy rozwoju przedsigbiorczosci, jak dzi§
poszukiwa¢ prawdy o rzeczywistych warunkach rozwoju przedsigbiorczosci w Srodowiskach
wiejskich 1 gminach o wysokim bezrobociu, jak poprawi¢ stosunki miedzy administracja
publiczng w ramach pracy organicznej, tzw. pracy ,,0od podstaw” ?

A tak juz bylo dobrze...

Zdawaé si¢ moze, ze po akcesji do UE, gdy przedsigbiorczos¢ stata jedna z
najwazniejszych sit rozwoju kraju wspdlna troska o jej rozwdj nabrata cech trwatosci.

W 2004 roku kolejny raz od pierwszej waznej regulacji ,,uwalniajacej” przedsigbiorczos¢
w naszym kraju w okresie 1988-1989 powaznie zaczgto porzadkowac procedury rejestracji,
funkcjonowania i rozwoju przedsi¢biorczosci. Szanse i1 bariery przedsigbiorczosci staty sie
waznym przedmiotem debat przedkongresowych, aktywnosci Klubu Przedsiebiorcow i
Ekspertow przy ZK PTE, obrad VII Kongresu Ekonomistéw Polskich w 2007 roku i
seminariéw podejmujacych problematyke innowacyjnosci, w tym wspodtorganizowanych z

3 Zob. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Rada Ministréw. Warszawa - listopad 2006.



MNiSW. Nie dziwig w zwigzku z tym zmiany w preferencjach mediéw, reagujacych z natury
krytycznie na zmiany ocen obu stron procesu, panstwa i obywateli-przedsi¢biorcow.

Warto przypomnie¢, ze kolejna zmiana w zakresie rejestracji dziatalnosci gospodarcze]
wprowadzona zostata przepisami ustawy z 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009 r. nr 18, poz. 97)
od 31 marca 2009 r. Jednoczes$nie, na podstawie art. 13 tej ustawy znowelizowano odpowiednie
przepisy ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej -, w czg$ci dotyczacej prowadzenia
krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON.

Co si¢ zmienilo ?

Wprowadzono w zycie zasad¢ ,jednego okienka” dla rejestracji owej dzialalnos$ci
gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorcow na terenie RP wraz z obowigzkiem
kompletowania dokumentacji zwiazanej z wnioskiem o wpis do rejestru. 31 marca 2009 r.
weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2009 r. Nr 18, poz.
97) konstytuujace zasad¢ ,,jednego okienka” w zakresie rejestracji przedsigbiorcow.

W polskim systemie prawno-organizacyjnym wprowadzenie zasady ,,jednego okienka”
miato skutkowac uproszczeniem i przys$pieszeniem realizacji procedur zwigzanych z rejestracja
prowadzonej przez przedsiebiorcow dziatalnosci w urzedzie statystycznym, urzedzie skarbowym
1 oddziale terenowym ZUS. Faktycznie, w przypadku rejestru REGON wprowadzenie ,,jednego
okienka” znacznie wydtuzyto okres oczekiwania przedsigbiorcy na zaswiadczenie o numerze
identyfikacyjnym REGON, gdyz do 31 marca 2009 r. przedsigbiorca zglaszajacy si¢ do urzedu
statystycznego mogt uzyska¢ zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON ,,od reki”.
Zlikwidowato jednak optaty rejestracyjne.

Warto zauwazy¢, ze obok procedur natury tradycyjnej (papierowej) rozwijane byly i sg
systemy elektronicznej rejestracji i1 obstugi w urzedach administracji publicznej, z tym
zastrzezeniem, ze:

e juz od 1 stycznia 2004 r. istniala mozliwo$¢ zlozenia przez przedsigbiorcéw
podejmujacych dziatalno$¢ wnioskéw o wpis do rejestru REGON jednocze$nie ze
zlozeniem wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcéw lub zgloszenia do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej we wilasciwym odpowiednio sadzie rejestrowym lub
organie ewidencyjnym * - przedsiebiorcy w nieznacznym stopniu korzystali z tego
rozwigzania, m.in. ze wzgledu na dluzony czas oczekiwania na zaswiadczenia o
numerze identyfikacyjnym REGON przy wykorzystaniu tej mozliwosci,

e przed 31 marca 2009 r. kazdy przedsigbiorca dysponujacy bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, w
rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130, poz. 1450, z pézn. zm.), mogt ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru REGON w
formie dokumentu elektronicznego.

* Zob. art. 42 ust. 5a ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pézn. zm.),
czyli zapis przed nowelizacja z dnia 19 grudnia 2008 r.).



W sumie - od 31 marca 2009 roku zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON,
ktore sg potwierdzeniem dokonania wpisu w rejestrze REGON, sg przesylane przez urzedy
statystyczne na adres podany przez przedsi¢biorcg.

Nie jest przy tym bez znaczenia, ze szereg instytucji wymaga okazania zaswiadczenia o
numerze indentyfikacyjnym REGON, w tym wszystkie praktycznie instytucje sektora
bankowego, urzedy i instytucje samorzadu terytorialnego (co najmniej w zakresie dotacji z
funduszy UE), urzedy (pracy, celne, skarbowe), przedsiebiorcy wystawiajacy faktury na zakup
towar6w 1 zawierajagcy umowy cywilno-prawne. Z drugiej strony, rejestracyjnej zasada
porzadkujaca obowigzki korzystania z numeru REGON jest prosta, gdyz w mysl art. 42 ust. 7
ustawy o statystyce publicznej ztozenie wniosku o wpis do rejestru REGON oraz wniosku o
zmian¢ cech objetych wpisem dla przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi nastgpuje na
podstawie przepisOw o dziatalnosci gospodarczej, a dla przedsiebiorcéw podlegajacych wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego - nastgpuje na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 oraz z 2008 r. Nr
141, poz. 888).

Warto zauwazy¢, ze juz w tym miejscu konieczne jest spojrzenia na ,.cato$¢” regulacji
warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci (tzn. na ,,system” lub mechanizm funkcjonowania i
rozwoju gospodarki wraz z ocena skutkow regulacji).

Prawo do samodzielnego uzyskania wpisu

Czy z przepisow wprowadzajacych w zycie koncepcje ,,jednego okienka” wprost wynika,
ze ustawodawca nie daje przedsigbiorcy mozliwosci samodzielnego sktadania w urzedzie
statystycznym dokumentéw w zakresie dokonania wpisu w rejestrze podmiotow za wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ustawie ?

Z logiki najnowszych zapisOw wynika, ze tak.

Wszystkie wnioski, dokumenty, badZz dane stanowiace podstawe formalno-prawng
uzyskania wpisu w rejestrze REGON sg przekazywane urzedom statystycznym za
posrednictwem wtasciwych organéw prowadzacych ewidencje dziatalnosci gospodarczej badz
wlasciwych Wydziatéw Gospodarczych Krajowego Rejestru Sagdowego, ktére maja obowigzek
przesyta¢ do urzedéw statystycznych ztozone przez przedsiebiorcéw wnioski o wpis do rejestru
REGON w ciggu 3 dni od dnia dokonania wpisu odpowiednio do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej i rejestru przedsigbiorcow (KRS).

Jedynie zglaszanie zmiany danych objetych obowigzkiem wpisu do rejestru
podmiotéow, ktore nie podlegaja roéwnoczesnie wpisowi do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej albo w rejestrze przedsi¢biorcow podlega rezimowi ustawy
o statystyce publicznej, zgodnie z art. 42 ust. 8 ustawy o statystyce publicznej.

W tym przypadku przedsigbiorcy sktadaja wnioski we wiasciwym terytorialnie urzedzie
statystycznym.

Przekazywanie dokumentéw miedzy urzedami najczesciej odbywa si¢ za posrednictwem
poczty, co powoduje kolejne odsuni¢cie w czasie momentu otrzymania zaswiadczenia o numerze
identyfikacyjnym REGON.

Na wydluzenie czasu rejestracji przedsiebiorcow wplyw maja takze wnioski
przekazywane przez organy ewidencyjne, badz sady rejestrowe.



Przedsigbiorcy czgsto maja klopoty zaréwno z poprawnym wypelnieniem wnioskow (z
réznych przyczyn), jak tez z tzw. instytucjonalnym otoczeniem przedsigbiorcy. Przed 31 marca
2009 r. podstawowe watpliwosci byly wyjasniane na miejscu, we wlasciwym urzedzie
statystycznym. Aktualnie, o ile przedsi¢biorca podal we wniosku dane kontaktowe, wyjasnienia
zwigzane z wnioskami obarczonymi biedem, gdy brak danych niezbednych do uzyskania wpisu,
wystgpito podanie btednych informacji, odbywa si¢ telefonicznie lub pisemnie.

Z. sondazowych rozméw z przedsigbiorcami wynika, ze stosunkowo duzo btedéw jest
zwigzanych z wnioskami EDG-1. Wzér wniosku EDG-1 o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 marca 2009 r. w
sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 50, poz. 399).

Na ww. wniosek sktada si¢ dwustronna cz¢$¢ zasadnicza oraz dodatkowe cze¢sci
1. EDG-MW - Dodatkowe miejsce wykonywania dziatalnosci,
2. EDG-RD - Wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza,
3. EDG-RB - Informacja o rachunkach bankowych.

Wypetnienie wniosku EDG-1 nastrecza pewne trudnosci ze wzgledu na:

¢ wymdg skomasowania na dwoch stronach A4 wspdlnych danych niezbgdnych dla
uzyskania wpisu w kazdym z 4 organéw (ewidencja dziatalnosci gospodarczej,
urzad statystyczny, urzad skarbowy, ZUS),

¢ niewielkie rozmiary rubryk,
e zawite objasnienia do wniosku, stanowigce odrgbny dokument,
e zlozone przepisy w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Przyktadowo - przypadkiem krytycznym jest wprowadzanie zamiast danych
przedsigbiorcy, ktéry jest podmiotem ewidencji dziatalnosci gospodarczej, danych spoéiki
cywilnej w formie, ktérej przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢. Z drugiej strony - zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz .U. 2007 r.
Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.) jedynie wspdlnicy spotki cywilnej sg przedsigbiorcami. Ponadto
organy ewidencyjne zobowigzane s3 do przekazywania do urzedéw danych z wnioskéw EDG-1
wraz z zaswiadczeniami o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a konstrukcja art. 7b
ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 1999 r. Nr
101, poz. 1178, z p6zn. zm.) moze sugerowac, ze ustawodawca przewidywat, ze informacje z
wniosku EDG-1 beda przekazywane droga elektroniczna.

W praktyce dane z wnioskéw w EDG-1 sa kserokopiami tych wnioskow w duzej czesci
bardzo stabo czytelnymi.

Dodatkowe utrudnienie stanowi brak powszechnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych
jednolitych zasad rejestracji przedsiebiorcow w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Wydany przez Ministerstwo Gospodarki poradnik dla gmin w zakresie jednego okienka
stanowi jedynie zbiér wytycznych, niemajacych mocy wigzacej dla organéw ewidencyjnych,
wiec przekazywane kserokopie czesto nie majg potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem, mimo
takiego zalecenia Ministerstwa Gospodarki, sg przekazywane niekompletne, z opdznieniem,
zdarzaja si¢ przypadki, ze sami przedsigbiorcy przywoza paczki z wnioskami, badz s3 wprost
kierowani przez organy ewidencyjne do poszczegdlnych urzedow.



Réwni i rowniejsi...

Powszechnos¢ dostgpu do wiedzy i informacji publicznej nie jest automatycznie
gwarantem réwnosci szans. Konfederacje pracodawcéw prywatnych w okresowych badaniach
warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci obejmuja coraz szersze kregi potencjalnych
przedsigbiorcéw, w tym os6b bezrobotnych®. Z drugiej strony - przyznanie dotacji na
rozpoczecie whasnej dziatalno$ci nie wystarczy. W ciggu pierwszego roku funkcjonowania upada
az jedna na trzy firmy, a z mikro przedsigbiorstw zatozonych przez osoby fizyczne w 2003 r. po
pigciu latach funkcjonowato niespetna 30%, w przypadku firm oséb w wieku 30-39 lat oraz z
wyksztatceniem wyzszym i pomaturalnych przetrwata co druga. Czesto sie zdarza, ze miodzi
przedsigbiorcy traktuja dotacje jako prezent, ktéry mozna skonsumowac na wilasne potrzeby.

Doswiadczenia regionéw o wysokim rozwoju przedsiebiorczosci pokazuja, ze lepszym
rozwigzaniem od dotacji sg pozyczki dla przedsigbiorcéw. Istota tych pozyczek jest to, ze
przedsigbiorca przez prowadzenie swojej firmy na odpowiednimi poziomie rentownosci przez 3-
5 lat nie musi jej zwraca€. Jest niewatpliwie bardziej mobilizujace dla przedsigbiorcéw, niz
otrzymanie bezzwrotnej dotacji Nie wystarczy takze samo urozmaicanie oferty bezptatnych
szkolen dla mlodych przedsicbiorcow 1 wsparcie dla akademickich inkubatoréw
przedsigbiorczosci. Potrzebne sg raczej kluby przedsiebiorcéw i ekspertéw wspotpracujace z
samorzadami terytorialnymi, a takze nowe inicjatywy w sferze ekonomii spotecznej, zwlaszcza
dla przedsigbiorstw rodzinnych i mikro przedsigbiorstw. Nowym sygnalem pozytywnym jest tez
finansowanie przedsi¢biorstw i projektow innowacyjnych przez banki, w tym kredytowanie
powiazane z doradzaniem 1 szkoleniami o charakterze warsztatowym.

Znane 1 popularyzowane sposoby wspierania przedsigbiorczosci maja charakter dorazny.
W tym kontek$cie potrzebny jest powszechny, narodowy program edukacyjny, obejmujacy
nauczanie przedsiebiorczosci indywidualnej 1 kooperacyjnej (spoiki, spoldzielnie instytucje) 1
publicznej (instytucje budzetowe). W szczegdlnosci, poczatkujagcym przedsiebiorcom potrzebna
jest zard6wno pomoc psychologéw, jak tez doswiadczonego doradcy (ekonomia, prawo, finanse,
rachunki 1 ksiggowos$€) jak najblizej miejsca rejestracji, w tym przypadku praktycznego ,,okienka
na Swiat przedsigbiorczosci”.

Od strony spotecznej, organicznej cenniejsze od szkolen wydaje si¢ by¢ aktywne
doradzanie (operacyjne i kompleksowe) lub porady bezposrednie instytucji, dotyczace w
szczegllnosci:

e samych procedur rejestracyjno-administracyjnych, tych, o ktérych mowa w niniejszym
opracowaniu, jak tez nowych, zwianych z gospodarka elektroniczng,

e planowania rozwojowego, strategicznego wraz w elementami programowania
celowego, koordynacji i zarzadzania (chodzi tu gltéwnie o prowadzenie polityki
ekonomiczno-finansowej, umiejetnosci montowania 1 mobilizowania kapitaléw oraz
zdolnosci do pozyskiwania dodatkowych srodkéw z zasoboéw publicznych i bank6éw)’.

> Z publikacji prasowych wynika, ze w ubiegtym roku 64 tys. bezrobotnych otrzymato z urzedéw pracy dotacje na
uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, a maksymalna suma, ktérg mogli dostaé, to 19,4 tys. zl, przy
czym dotacje publiczne szacowano lacznie na ok. 1,2 mld zl. Zgodnie z opinia daniem ekspertéw taka forma
aktywizacji bezrobotnych zastuguje na poparcie. Waznym warunkiem skutecznos$ci pozostaje jednak trwalos¢,
miejsc pracy. Podobnie — przy programach UE skierowanych do §rodowisk wiejskich.

® Niezwykle przydatne sa tu umiejetnosci w zakresie analiz i ocen ryzyka, sporzadzania dobrego biznes planu oraz
zarzadzanie z zachowaniem ptynno$ci finansowej i innych istotnych warunkach bezpieczenstwa (biznesu).



Edukacja bez spotecznosci uczacych sig¢, klubéw przedsiebiorcéw i ekspertéw oraz
wspolnego zrozumienia zasady ciggltego doskonalenia nie bedzie efektywna. Powinna tez
obejmowac caty cykl zycia przedsi¢biorcy, od rozpoczecia do likwidacji firmy.

Z. punktu widzenia motywacji w procesie rejestracji dzialalnosci nalezy przede
wszystkim zwréci¢é uwage na roéwne traktowanie przedsiebiorcow. W przypadku
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi zostal wprowadzony jeden wzoér wniosku
EDG-1 o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ktory jest:

1) wnioskiem o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON),

2) zgloszeniem identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym w mysl przepiséw o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw,

3) zgloszeniem platnika sktadek albo jego zmiany w rozumieniu przepisOw o systemie
ubezpieczen spotecznych,

4) jak réwniez zgloszeniem o$wiadczenia o kontynuowaniu ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Natomiast nie zostal opracowany podobny wzoér dla przedsigbiorcéw podlegajacych
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw. Co wigcej - nieelastyczne sformutowanie przepisu
nakazujacego skladanie wniosku o wpis do rejestru REGON wraz z wnioskami o wpis do
rejestru przedsiebiorcéw doprowadzito do sytuacji, w ktérej zdarza sig, ze:

e sad wzywa przedsigbiorce, w majestacie prawa, do wuzupelnienia ztozonych
dokumentéw o wniosek o wpis do rejestru REGON,

® wezwanie jest prawnie wazne, mimo ze dokonywana zmiana W rejestrze
przedsigbiorcOw nie pocigga za sobg obowigzku zgloszenia w rejestrze REGON (np.:
zmiana wysokos$ci kapitalu zakladowego, zmiana sposobu reprezentacji podmiotu,
ustanowienie prokury, itp. 1 tym samym wymoég zlozenia wniosku jest
bezprzedmiotowy z punktu widzenia zakresu przedmiotowego rejestru REGON).

Zamiast podsumowania:

Odpowiedz na pytanie, czy zasada organizacji obiegu dokumentéw, obowigzujaca po
zmianach regulacyjnych z 31 marca 2009 roku, znana jako zasada ,,jednego okienka” korzystnie
wplywa na rozwoj przedsiebiorczo$ci wymaga dodatkowych analiz i ocen. Pojawiaja si¢ bowiem
opinie przedsigbiorcOw, Ze nowa organizacja obiegu dokumentéw na bazie tej zasady,
okreslajgca podstawe wpisu przedsigbiorcy i zwigzang z tym konieczno$¢ posredniego kontaktu
na linii przedsigbiorca-urzad, wydluza, niekiedy znaczaco, okres oczekiwania na dokonanie
wpisu m.in.: w rejestrze REGON. W kontekscie wskazanych wczesniej wymagan instytucji
,otoczenia przedsigbiorcy”, ktére wymagaja zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym
REGON uzasadnione staje si¢ zapotrzebowanie na debate o w szerszym zakresie, niz rejestracja
przedsigbiorcOw 1 jej organizacja.

Na tym tle problematyka korekt regulacyjnych na tle ocen warunkéw rozwoju
przedsigbiorczosci w Polsce i UE wymaga dalszych dyskusji.



Nie nalezy bowiem lekcewazy¢ sygnatdow, ze dla przedsigbiorcow z mniejszych i
biedniejszych osrodkow konieczne bedzie zastosowanie rozwigzan specjalnych, by¢ moze
opartych o krytykowang zasade ,,jednego okienka”.

W okresie zaboréw, migdzywojennym i powojennym znane byly spoteczne inicjatywy,
ktére nawigzujac do idei pracy organicznej pozwalaly wyréwnywaé szanse przez wymiang
wiedzy 1 do$wiadczen oraz przez tworzenie sieci wlasnych kontaktéw, spotecznos$ci uczacych
sig, klubow, towarzystw 1 stowarzyszen. Jest to o tyle istotne, ze jako$¢ zarzadzania publicznego
nie oznacza konieczno$ci zapewnienia przez demokratyczne panstwo prawa réwnosci
abstrakcyjnej, ale rownosci szans natury funkcjonalnej i motywacyjnej dla przedsigbiorcow i
»Swiata przedsigbiorczosci”. Istnieje dla niej wazne odniesienie w postaci corocznie uchwalane]
budzetowej, w tym wieloletniego planowania budzetowego, alokacji zasobéw i planowania
biezacego, opartego na podejsciu systemowym, funkcjonalno-zadaniowym klasyfikowaniu
wydatkéw oraz pomiarach jakosci wykonanych zadan.

Optymalna alokacja zasobéw i zdolnos$ci publicznych przy pomocy systemu planowania
budzetowego 1 uchwalania budzetu panstwa ma w gminie i budzecie gminy wazne mechanizmy 1
podsystemy funkcjonalne, z ktérych ten zwigzany z rozwojem przedsigbiorczosci przektada
wprost naktady publiczne na infrastrukture w motywacje, aktywnos$¢ zawodowg i efektywnos$¢
gospodarowania.

W dalszych dyskusjach warto zapamietac, ze:

1. Z jednaj strony - mimo usuni¢cia z ustawy o statystyce publicznej przepisu zobowigzujacego
do postugiwania si¢ zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym REGON w kontaktach
urzedowych 1 zwigzanych z obrotem gospodarczym zaswiadczenia te sg nadal wymagane
zarbwno przez organy administracji, jak 1 inne podmioty (ponadto aktualnie sg jedynym
zrodlem informacji o nadanym przedsigbiorcy numerze identyfikacyjnym REGON, a
zgodnie z art. 30 ustawy o statystyce publicznej podmioty gospodarki narodowej, w tym
przedsigbiorcy, s3 zobowigzani do posiadania numeru identyfikacyjnego REGON
1 postugiwania si¢ nim przy przekazywania informacji dla celow statystycznych).

2. Z drugiej strony — milodzi przedsigbiorcy, zwlaszcza czesto zmieniajacy miejsce
zamieszkania, najwigcej probleméw natury biurokratycznej majg nie w fazie rejestracji, lecz
w fazie prowadzenia dziatalnosci 1 zmian o charakterze ewidencyjno-rejestracyjnym,

3. W sumie, syntetycznie —,,0kno” w poszukiwaniu racjonalnych rozwigzan przysztosciowych,
przyjaznych dla przedsigbiorcéw, powinno si¢ kojarzy¢ pozytywnie jako miejsce, z ktérego
widok ,,przestrzeni ” i perspektywy rozwoju Swiata przedsigebiorczosci:
® jest jasny 1 motywujacy dla kazdego, zamierzajagcego zarejestrowac firme i rozpoczac

dziatalnos$¢ gospodarcza,
® nie jest zbiurokratyzowany, gdy konieczne jest uzyskanie wymaganych zaswiadczen o

numerze identyfikacyjnym REGON przez urzedy i instytucje publiczne, stron¢ umowy
cywilno-prawnej czy przedsigbiorce wystawiajgcego fakture.

ZESPOL ANALIZ1 OCEN PTE’
Warszawa, PTE 2010-07-15
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Zalaczniki: Syntezy z opinii zgtoszonych i nadestanych do
Zespotu Analiz i Ocen

1. Praktyczne uwagi przedsiebiorcow i ekspertow ,,na goragco” (po
wstepnej redakcji i uzgodnieniach wnioskow)

1.1. Krajowy system rejestracji i ewidencji dziatalnosci gospodarczej -
doswiadczenia polskich przedsiebiorcow i gtbwne wnioski (synteza)

Corocznie konieczny jest przeglad zasad 1 procedur administracyjnych. By¢ moze ,,Spoteczny
raport o warunkach rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce”. Same badania naukowe nie
wystarcza. Przed analiza typu SWOT, kilka faktéw z ocen obecnego systemu motywacji,
rejestracji 1 pozostatych warunkéw funkcjonowania przedsigbiorcow w Polsce:

1) likwidacja optaty za EDG-1 (ta korzys¢ w petni odczuwalna przez przedsigbiorcow) - weszta
w zycie 31 marca 2009 r..

2) formularz EDG-1 zawiera pola symboli PKD. Kiedy$ to bylo proste. We wniosku wpisywato
si¢ wszystkie wybrane PKD, we wniosku do urzedu statystycznego wybieralo si¢ 3
najwazniejsze symbole i 1 z nich wybierano jako przewazajacy rodzaj dzialalno$ci. W
EDG-1 jest miejsce na 10(!) z komentarzem, Ze na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢
przewazajacy rodzaj a pozostate wymieni¢ w EDG-RD. Wynika z tego, ze:

e aktualnie obowiazuja juz nie 3 a 10 najwazniejszych PKD, z czego te wpisane w polu "1"
uznawane jest za przewazajace.

e Standardem jest, ze firmy majg wybranych okoto 40 PKD. Po co wigc tutaj 10 pdl skoro i
tak wigkszo$¢ bedzie na zatagczniku?

Ale to nie jest jedyny problem z PKD. Od 2007 roku klasyfikacja PKD 2004 zostata zastgpiona
PKD 2007. W okresie przejsciowym wszyscy przedsigbiorcy mieli obowigzek przejscia z
PKD2004 na PKD2007 w swoich wpisach do ewidencji. Procedura czysto biurokratyczna,
wszyscy na to psioczyli bo mieli obowigzek (!) iS¢ do urzedu i zaktualizowac¢ swdj wpis. Po
wejsciu w zycie jednego okienka wystarczylo odwiedzi¢ tylko jedno okienko, ale jednak
bylo to niepotrzebna procedura biurokratycznga. Co wigcej, odnalezienie wielu starych PKD
w nowej klasyfikacji nie bylo zadaniem fatwym. W kazdym razie okres przejSciowy zostat
zakonczony w 2009 roku i od tego czasu wszyscy przedsigbiorcy maja OBOWIAZEK by w ich
wpisie do ewidencji byty PKD zgodnie z PKD 2007.

Mimo zakonczenia uzywania PKD 2004 - we wniosku w dalszym ciggu te pola wystepuja. Co
wiecej - koledzy ktérzy zgtaszali dziatalno$¢ lub dokonywali zmian w ich wpisach do ewidencji
w roku 2009 (nie wiem jak w 2010) byli ZMUSZANI do wpisywania danych wedlug
nieobowiazujacej juz klasyfikacji! :) Czy po to, by urzad statystyczny mogt porownywaé dane
statystyczne wg. obu klasyfikacji - tej zlikwidowanej i tej nowe;j :)

1.2 Krajowe koncepcje informatyzacji systeméw ewidencji obywateli,
rzeczy i dziatalnosci gospodarczej — proby podejscia systemowego

Podejscie do budowy kompleksowego systemu informacyjnego o obywatelach i ludnosci,
materializowane w ramach projektu ministerstwa Administracji i Spraw Wewnetrznych o nazwie
PLID zakfada istnienie nowego Centrum Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
(CEiDG). Nic nie wspomina do systemie REGON, GUS i statystyce publicznej . Takie podejscie
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oznacza daleko posunigta ingerencje w prawa obywatelskie, w tym zasady ochrony danych
osobowych. Szczeg6lnie istotne jest ponowne zdefiniowanie warunkéw ochrony konstytucyjne;j
normy art. 51 ust 2. opartej na stowie ,,niezbednos¢” (wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac,
gromadzi¢ 1 udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezb¢dne w demokratycznym
panstwie prawnym®). Czy nie nadszedl czas na powazna debate o systemach ewidencji i
informacji publicznej ?

2. Praktyczne wyjasnienia — na goraco

1. PKD 2004 i PKD 2007

2010-07-15 Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami administracji szereg probleméw
zwigzanych z PKD 2004 i 2007 nie wynika biurokracji GUS i WUS, a moze wynikac z tego,
ze rejestry PKD w urzedach i instytucjach publicznych nie zostaly zaktualizowane (w
zbiorach tych instytucje moga by¢ ,,stare” PKD 2004)

¥ Cyt. za artykutem pt. Wielka baza danych budzi kontrowersje. Resort MSWiA chce gromadzi¢ wigcej informacji o
polakach, niz dotad ujawniano. Cezary Gmyz - Rzeczpospolita z 22 stycznia 2101 roku.
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