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W Hdztwo korporacyjne Wv Jgospodarce tienia” 1

W bdzimierz®V sowskil

1
Szara strefa to nierejestrowana aktywr®yospodarcza, prowadzona bez wnoszenia od-
powiednich opat, pacenia podatkéw i bez przestrzegania obowiuj cych przepiséw
prawnych. W szarej strefie mamy we do czynienia z zupeiie innym ,w adztwem kor-
poracyjnym” ni ow gospodarce oficjalnej. Uycie tego okre&nia jest zreszt zamierzo-
nym nadugciem — maj cym na celu podkre®nie panuj cej w szarej strefie ,jedndsi”
funkcji w a Sicielskiej, nadzorczej i operacyjnej. Mamy tu niewtpliwie corporate gover-
nance, ale bez zasadniczej jego c8i, okre $anej jako ,,dobre praktyki”. W szczegoInoSi
nie mo@ tu byymowy o transparentnd8i, bo jej brak jest warunkiem koniecznym dla
niezak @conego funkcjonowania i efektow osiganych przez szar stref .

Szara strefa, okna czasem jako szara sfegaspodarczej nie wya®mj obowizkow fi-

lub ,gospodarka cienia”, to zjawisko pmansowych wobec pewa.

wszechne, obecne we wszystkich bezkwy] W szerokim ugiu do szarej strefy zalicza

gospodarkach n&iecie. Zjawisko to mma si take@ produkcj nielegaln stanowic jed-

zdefiniowayjako dzialnoS gospodarcz(wy- noznacznie delikt kryminalny $iadczenie

tworcz, budowlan i uséagow), prowadzon usag lub wytwarzanie dobr, ktérych produk-

w celach zarobkowych, nie bbpystem regu- cja, sprzedaczy posiadanie szabronione

lacyjnym pastwa w zakresie rejestracji, podatrzez prawo (np. produkcja i handel narkoty-

kow, ubezpieczespoacznych, pozwoke(li- kami, obrot nielegalnym alkoholem, prostytu-

cencje, koncesje), ograniezkologicznych. cja).

Mo ma wic powiedzi§ @ podstawowzasa- Szara strefa obejmoywai ¢ mo@ produk-

d , adu korporacyjnego” w szarej strefie jegt ukryt i produkcje nielegaln Produkcja

ignorowanie wszelkich ograniepeawnych.  ukryta to wytwarzanie débr luiadczenie
usdég, ktére nie szabronione przez prawo, ale

Bez rejestracji, bez dokumentow s @iadomie ukrywane ze wrgiw finanso-
wych. Do szarej strefy nie zaliczanatomiast

Wi kszoS groduktow i usig szarej strefy wy-wr czaniaapowek czy okupéw — goy to w

twarzana jest, obok damoS$i rejestrowanej, istocie transfery gotowki pouizy osobami.

w mag§ch i $dnich podmiotach gospo- Kolejn cech charakterystyczrdla szarej

darczych. W podmiotach tych istniejedmo strefy jest brak dokumentowania @i Si

wo S yikrywania przychodéw — ddi modi- gospodarczej, clyagdy jest ona prowadzona

wo 8iom, jakie stwarza prowadzeniegksvo- na wiksz skal jej organizator prowadzi za-

8i w formie uproszczonej. Poza tym przy dpewne jaki€&apiski, ale tylko naasny uy-

@) liczbie pracownikéw trudno o dyskreciek. DziaalnoS gie jest dokumentowana, gdy

konieczn przy ukrywaniu cA& produkcji. mogaby to stg/si dowodem w pospowaniu

Obok tych podmiotow, w szarej strefipodatkowym Ukrywana jest aviwszelka in-

funkcjonuj tak@ osoby w ogdle nie zarejdormacja nie tylko o obrotach, ale rovenie

strowane, wykonwe prac na wasny rachu- zatrudnieniu, wynagrodzeniach, odbiorcach,

nek — jeb z tytué prowadzonej dzano8i dostawcach, itp. W transakcjach sprgeda
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brak jest dokumentéw typu umowa lub zamstrefie i mage okoa 10 lat do emerytury —
wienie, a wymiana ngsije wyacznie w for- zazwyczaj wychodz niej i intensywnie szu-
mie towar czy usga za gotowk kaj legalnego zatrudnienia. W szarej strefie s
Szara strefa p@guje si zreszt wyacznie take czsto zatrudniani cudzoziemcy nie po-
gotowk jako ®dkiem regulowania zobowi sjadajcy pozwolenia na praoraz bezrobotni
zZa= Pomldzy kUpchym a Sprzeda:jym Wwy- otrzymujcy zasek.
st puje zmowa czyli ciche potajemne porozu-pja rynku pracy bardzo istotne jest to, czy
mienie zobowkuj ce do milczenia. Szara St“‘b‘raca nierejestrowana stanowi podstawow
fa nie korzysta wi z @dnych proquktéw aktywnaS yawodow danej osoby, czy de
bankowych — tak kredytowych, jak i depozysyiowana jest jako zdp dorywcze i nie

towych. W szarej strefie dominu@gi, a nie stanowi @wnegomod a dochodu. Wydaje si
produkty. W przypadku produktow PoOWStay g, praca nierejestrowana dla zdecydowanej

bowiem doglatko_we problemy AZ@ne z ma- ,; kszo8i ] podejmujcych jest jedynym zaj
gazynowaniem i wprowadzaniem ich do ob- s
rotu clem zawodowym. Dotyczy to szczegOlnie
Cykl rozwoju szarej strefy jest nieregularﬁ?,Ob madyc'h., a b'o‘? pO?( “g.v atgpayl prze-
pozostajcy w opozycji do rozwoju gospodarl§| rzennde Z@'C%\_Name__ obIet. h _
rejestrowanej. Tak wiszara strefa rozwija si Na drugim biegunie pracych w szare]

szybciej gdy gospodarka oficjalna jest w fa3l&fie znajdujsi osoby o wysokich kwalifi-
recesji | na odwrét. Mma powiedzig @ w kacjach, dla ktérych praca w szarej strefie

pewnym stopniu pi ona funkcje bufora.94hacza _dodatkoyve zarobki. Pag&m mog
wzrost cen w gospodarce oficjalnejamioyy P0za oficjalnymi godzinami pracy, czy udziela-

bodmem do rozwoju szarej strefy. nie korepetycji za wynagrodzenie va 8a

ukrywane przed organami podatkowymi.
Niektére rodzaje dz&no8i gospodarczej

s bardziej podatne na ,zalety” szarej strefy —

Szara strefa zdominowana jest przez pracg\lquownmtwo’ handel, agi, przemysodzie-

nikéw o niskich kwalifikacjach zawodowych, @Y+ DO najcz&iej wykonywanych prac nie-

czym wi o si relatywnie ma Wynagrodzenia.'re]es'[rowanyCh haleremonty | naprawy bu-

Dla tych oséb praca nierejestrowana Stwagggvlanp-lnstalacyjn_e, ag! budO\_/vIane I h-
.stalacyjne oraz opieka nad gmielub oso-

szanse na uzyskanie jakiegokolwielciaaj ) _ i
przynoszcego dochéd, na ogétanowicego bami starszymi. W ramach szarej strefy wyko-

jedyne mbda utrzymania. Ten czynnik jesfywane sczsto naprawy samochodow, wy-
prawdopodobnie bogem dla cz& praco- Najem mieszkaczy prowadzenie @g re-
dawcéw (firmy prywatne i gospodarstwa d®ontowo-budowlanych.
mowe) do podejmowania ryzyka zatrudnianiaPewne rodzaje &g ze swej natury nie
pracownikow bez formalnej umowy o pracsprzyjaj formalnemu zatrudnieniu — ma tu
Zatrudnieni nie swowczas obgi @dnym Wwymieny np. udzielanie korepetycji, opiek
ubezpieczeniem, a wynagrodzenia otrzymgd dzigmi, sprztanie mieszka prace rolne
nie na rachunek bankowy, ale w gotéwce. czy drobny handel. Tak wiszara strefa n®
Ze wzgldu na potrzeb uzyskania upraw-wspierayzaréwno konsumpgjjak i inwesty-
nie>emerytalnych, osoby pracej w szarej cje.
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Bardziej podatne na ukrywanie obrotow calyefy. Przyjmuje siu zaa @nie, @ w okresie
dochodow s oczywiSie maad i Ednie firmy. bazowym rozmiary szarej strefgesowe.
Natomiast dee firmy podlegajwi kszej kon- Nie ulega jednak tpliwo 8i, @ wizanie
troli i wol minimalizowd podatki wykorzy- wzrostu iloBi gotowki w obiegu wagznie ze
stujc luki prawne, czy np. stosoimeeny wzrostem szarej strefy jest uproszczeniem.
transferowe. Znanych jest co najmniej kilkaiWsizrost iloSi gotowki jest efektem wzrostu
8ie sposobéw uchylania sd pacenia po- dochodow, ktére w @i nie przediadaj si
datkéw, w tym m.in rejestrowanie &gona na obrot bezgotowkowy. Wzrost8iogotowki
podstawione osoby (tzwagy). jest rowni@wynikiem spadku stopy procen-

Generalnie nalp stwierdzy @ szara strefatowej.Tak czy inaczej §w szarej strefy na
jest mocno wewirznie zrémicowana i w obrot gotéwkowy jest nietpliwy, jednak
zwi zku z tym podegie do niej musi bgak@ skwantyfikowanie tego \ggvu wobec innych

zro micowane. czynnikow, ktore wzmagagn obrét, nie jest

o _ mo ¢iwy bez zaawansowanych bada
Tropienie rozmiaréw Innymi metodami dla szacowania wiglko
nierejestrowanej dziaalno $i szarej strefy s

X analiza zgcia energii, tj. nieproporcjonal-

Nierejestrowanie c& dziaalno8i gospodar- no 8i zugcia energii w stosunku do dyna-
czej nie pozwala precyzyjnie dkjezeczywi-  miki PKB;
stej wartd@i cagzgo produktu krajowego brut-x bezrobocie rejestrowane a faktyczne;
to. Jednak pomimo braku sprawozdavitzo x badania ankietowe.
wartoS yiség i produktow wytwarzanych w Metoda badania n® bazowgna zaa @-
szarej strefie zalicza do PKB na podstawieniu, @ wzrost szarej strefy tomica pomi-
szacunkéw GUS. Do oszacowania rozmiarday transferami orazgzami (dochodami) a
szarej strefy stosuje 8 me metody — pozwa-konsumpcj. Na wzrost szarej strefy wskazuj
laj ce w sposOb p8edni ocenyjej udziédw rownieo badania aktywrsi ekonomicznej
PKB, na podstawie analizy pewnych zjawidkdno8i przy spadku rejestrowanego zatrud-
symptomow. nienia.

Jak juwspomniano, jedynym praktycznie NiepewndS ypomiarow szarej strefy spra-
instrumentem rozliczeniowym szarej strefy j84@, @ z szacunkami dotycymi szarej strefy
gotéwka. Podstawowe znaczenie map tu aczej nie polemizuje .siDotyczy to m.in.

. 1A AR j dziedzinie, austriackiego pro-
metody monetarne, ktére badajacj obiegu autorytetu w tej .
gotowkowego do deowitej iloSi pienidza i fesora Friedricha Schneidepatie wykrgsy

pokazuj dynamik tego zjawiska. Na podstal-s’tOtne s tylko tendencje: im @izy poziom

wie modeli ekonometrycznych szacuje r(I)zwoju gospodarczego, tym ksey zakres
. - yezny ) aospodarki nieformalnej. Szara strefa maleje
funkcje regresji pontizy PKB a popytem na,

o i ) ) wi ¢ najbardziej w krajach, gdzie poziom roz-
pieni dz gotowkowy. O_kr& Si gzasadnlon woju gospodarczego jest napgy. Przyjmuje
dla gospodarki skabbiegu gotowki, uznaj g zgodnie z praktyk@iatow, @ jej udzi@
przekroczenie tej wiellsh za symptom zapo-y PKB na poziomie 5-10% jest standardem.
trzebowania na gotowke strony szarej strefy. W Polsce w nierejestrowanej &zgospo-

Tak wyliczone zapotrzebowanie na gotowdarki wytwarzana jest ok. 1/5 PKB — wynika z
poréwnuje si z popytem. Nadwlt uznaje gruntownej analizy szarej strefy, kidrze-
si za wartds gzarej strefy. W jednej z metogrowadziit Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
zakada si tak@, @ wzrost udzia wyszych wraz z Centrum Analiz S@ozno-Ekono-
nominadw banknotow w zapotrzebowaniu naicznych, CBOS i Milward Brown
gotéwk sugeruje wzrost rozmiaréw szargMG/KRC.
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Wykres 1 2.

Iréda: Anita Baszczyk, Wyciafiznes z szarej strefy, Rzeczpospolita, 21.01. 2010.

Co sprzyja rozwojowi trzeb spaczestwa. Inni twierdz @ szara
gospodarki cienia? strefa jest przejawem spznego niepds
szesstwa, ktorego & napdow jest nieod-
aczny cawiekowi instynkt samoobrony.
Warto odnotowagi takie opinie.

Na rozmiary szarej strefy ma révanie

Stymulatorem rozwoju szarej strefy jésig
nie system podatkowy, a w szczedsilrpm-
lityka fiskalna, sprzyjeq unikaniu @cenia X _ ) _ )
podatkéw, cd skadek, itp. Pgwk dla roz- wp §w poziom moraln8i podatkowe] czyli

woju szarej strefy tak@ nadmierne regulacjeP’ZyZwolenia spgcznego na unikanie opodat-
ograniczage swobod przedsibiorstw i osi- Kowania. W Polsce nie uaai tego za dzia-
gany przez nie poziom zysku. Wysokie -obcRNi€ nieetyczne, jest to raczej postrzegane jako
@nia podatkowe i para-podatkowe aktywizR[Z€jaw zaradrii. Takie pogtly s efektem
szar stref — im wysze koszty podatkowe fPraku zaufania do petwa i wynikajz prze-
wi cej regulacji, tym wgej zatrudnionych wkonania, @ pastwo e gospodaruje vip
szarej strefie. W Polsce narzuty podatkow&@Mi Z podatkow. ) '
para-podatkowe w relacji do efektywnych wy-Naley przy tym pamiay @ pracuicy w
nagrodze przekraczaj75% — co d& Wwy- §zarej strefie niege .bezpo'&dnlo podatkow
mownie @imaczy rozmiary szarej strefy. Nib-Skadek na ubezpieczenie &gane, korzy-
ch ydo pacenia podatkéw jest zreskik stajc jednak z uag finansowanych z podat-
ponadczasowa i uniwersal@yaczej nie ist- KOW (edukacji publicznejasy zdrowia, po-
nieje taki poziom podatkéw, przy ktoryf0Cy spa@cznej, bezpieczwa publicznego
atrakcyjnc yfunkcjonowania w legalnej goitd.). KtoSmusi na to @ciy— pracujcy w
spodarce b@iby wiksza now szarej strefie.  gospodarce oficjalnej ponosa ¢ dodatkowy
Niektérzy uwamj, @ istnienie szarej strefigi @r podatkowy.
jest wynikiemywioawej i tworczej reakcji na Wzrost szarej strefy powodowany jest row-
brak zdolndi pastwa do zaspokajania pobieosocjalizacjdochodéw w postaci liberal-
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nego systemu przyznawania &asi uatwie- n z przyczyn deficytu butowego i nega-
niami w otrzymaniu renty czy emerytury (w tywnych zjawisk towarzysych temu defi-
tym z KRUS), niewielkré mic pomidzy cytowi;
pac minimaln a zaskiem. W tym ostatnim x niech ykapitaé zagranicznego do inwesto-
przypadku bezrobotny nie jest zainteresowanyvania w kraju, gdzie szara strefa jest, du
legaln prac, gdyoopaca mu si pobieray bowiem konkurencja cenowa z szaref
zasigk i pracowsina czarno. Pracodawca pro- Nie jest maiwa;
ponuje zwykle wgze wynagrodzenie, gdy hamowanie wzrostu gospodarki, agtyefa
pracownik jest zatrudniany bez rejestrowania. ta bez inwestycji i dgwu kapité z ze-

Czynnikiem zdecydowanie sprzgya wn trz nie je_s_,t,w stanie modernizowsa i
rozwojowi szarej strefy jest recesja i towarzy-Szybko rozwijg
sz ce jej bezrobocie. W wymiarze indywiduai-rozwarstwianie sidochodéw spé@cze>
nym oznacza to konieczBopozyskania ja- Stwa: z jednej strony niskie dochody praco-
kiejkolwiek pracy i dochodéw. Mwo S ya- biorc_é\_/v zatrudnionych w szarej §trefie, az
robkowania w tej cAi obiegu gospodarczego drugiej demonstrowana zamoS yrzed-
chroni wic wiele rodzin przed skrajnym ubo- Si biorcow — w postaci luksusowej kon-
stwem iagodzi dramatyczsytuacjna rynku ~ SUMPCji, bd ca skutkiem nie@cenia po-
pracy. datkow; . |

Uczestnictwo w gospodarce oficjalnej ozn¥-Petryfikowanie mszego poziomu technicz-
cza okrebne uci bwo 8i i koszty: czas po- neEo pe(\j/vnych obfs_zsr(lj_w gOSPOda”f". .
@i cony na zatwianie formaln8i, oczeki- Ja hadmierny fiskalizm 1o pogabi y

. . . . trudno8i budetowe pokazuje tzw. prawo

wanie na przyznanie pozwslkcencji, konce-

o . Laffera, ilustruge zalemo S ypomi dzy wyso-
sji itp. Tymczasem duzakres uzateienia od koSi stop podatkowych a vgwami do bu-

decyzji pracownikowést skarbowych me g, pastwa z tytd podatkéw. Wrost ob-
bardziej wigiwayna rozmiary szarej strefyoni; e>podatkowych powodujeg praca staje
samo obcienie podatkowe. Czasami doch@; coraz mniej opcalna i firmy rezygnug
dz do tego koszty korupcji, kiore dla po- dziaalnoSi gospodarczej lub uciekej szar
dejmujcego dzi@lnoS ygospodarcz takim  stref, ktéra zamienia siv drugi obieg gospo-
samym obcieniem jak podatek. darczy.

Poziom podatkow, wysoki stopgkompli- Jak wykazujdo $iadczenia rosyjskie, ist-
kowania systemu podatkowego, niestabilieje pewien krytyczny poziom, po przekro-
przepisy — to dodatkowe uéwo 8i, zwasz- czeniu ktérego marginalny — jakvgydaje —
cza dla m&ch firm i 0s6b fizycznych. Czynnipoziom szarej strefy przeksatasi w poziom
kiem sprzyjagym dodatkowo podejmowanikrytyczny. Szara strefa ma bowientimoS y
dziaalno®i w szarej strefie jest relatywnie mwaaj reprodukcji rozszerzonej. Wtedy jest to
& ryzyko prowadzenia daiaoSi niereje- duy problem, a jego rozwanie wymaga

strowanej. opracowania i realizacji specjalnego programu.
Z faktu istnienia w Polsce szarej strefy wy-

Skutki bezpo $ednie nika szereg zages>zwi zanych nie tylko z

i skutki uboczne obni@niem wgwow do budetu czy ograni-

czaniem wgt na rzecz ZUS-u. 8estrefa ta
Negatywne konsekwencje funkcjonowarsia rozrasta, to maleje zaufanie dospea.
szarej strefy to przede wszystkim; Jednocz@&@ie wysoka skala bezrobociasiay

x luka w przychodach batowych wynika- b dzie do podejmowania pracy w tej sferze, i
j ca z funkcjonowania szarej strefy jest jéd-nie tylko jako pracy dodatkowej, ale jako
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gawnego zafia. Efektem lbzie dalsze za-system podatkowy. Istotne znaczenie w zwal-
wy @nie stopy bezrobocia. czaniu szarej strefy ma avbgraniczenie wy-
Skutek istnienia szarej strefy tostalemo- miaru obci e >podatkowych i im podobnych
ralizacja podatnikdw — zgodnie z zasdid- (skadki na ZUS, Fundusz Pracy itp.). Redukciji
czego ja mam @ciy podatki, skoro inni nie szarej strefy sprzyja mkczytelny i zrozumga
p ac ?. Dochodzi to tego zachwianie zasadaystem podatkowy, niepodatny tym samym na
rynkowej konkurencji, bowiem podmioty lesprzeczne interpretacje.
galnie dziaj ce nie majszans w konkurencji Podstawowym kryterium podejmowania
cenowej z przedbiorstwami dziaj cymi na decyzji przez podmioty gospodarcze w gospo-
wi ksz skal w szarej strefie. Mize koszty darce rynkowej jest zysk, ktorego wySoko
pozwalaj ustalayni sze ceny, a te podkopujzaley m.in. od kosztow. ZasadniczymSza
egzystencjprzedsibiorstw dzidj cych legal- skadnikiem kosztow dza#no$i gospodarcze;
nie. Fakt ten csto powoduje paradoksalngé koszty pracy. Obuwinie tych kosztéw ogra-
zjawisko przymusu podejmowania dmia w Niczaj mechanizmy rynkowe — paji pew-
szarej strefie. nego poziomu QAcC pracodawca nhie pozyska
Szkodliwym efektem istnienia szarej stréfficownikéw o odpowiednich kwalifikacjach
jest take to, @ prowadzi ona do zalaowa- zawodowych i cechach osobowych, aemo
nia statystyki — nie wiadomo przecike na- hawet nie pozyskach w ogole. Jednocgee
prawd gospodarka produkuje, jaki jest rz&i ¢, nie dostosowy pac do poziomu ryn-
czywisty poziom cen, zatrudnienia itp. DeziPwego pracodawca spowoduje wyslik-
formacja w tym zakresie praela si na wa- tuacj kadr, co przé ¢ si na obnienie jako-
dliwe decyzje makroekonomicznéck za- 8iizmniejszenie wydajBo
siéi wszystkim bezrobotnym, de facto wspo- Kierunkiem dziania pracowdawcy na
magamy szarstref, a nie tych, ktorzy fak-rzecz zachowania niedhego poziomu wyna-
tycznie szukajpracy. Przy mzym oficjalnym grodzes przy zachowaniu ndovo 8i obni@-
bezrobociu decyzje ministerstwa praggby nia kosztow pracy, n@® byy ograniczenie
inne. p atno8i podatkowych i obce> quasi-po-
Podobnie jest z kwestnflacji — jeB przy- datkowych. Trzeba jednak fppad uwagi to,
j Yy @ w szarej strefie cenynssze, to i po- @ w sytuacji kryzysowej silniejszesdencije
ziom inflacji jest tu mzy niow dziaalno®i do dziada>za wszelkcen obni@j cych kosz-
rejestrowanej. W takiej sytuacji rmia an- ty osobowe. Zmniejszajkoszty g@acowe fir-
tyinflacyjne mogby byy a@yodniejsze, gdy ma moe wtedy obnyycen produktu czy
regugt s one antywzrostowe. Nie zachodziiségi bez spadku zysku.
aby wic potrzeba aplikowania gospodarce Jak juowspomniano, niektore rodzajefigs
lekarstw, ktére dapiepoodane skutki ubocz- szarej strefy powinny fprzez wadze w za-

ne. sadzie tolerowane, np. opieka nad yazie

) korepetycje, czy @&gi midzyssiedzkie w
Walczyyz szar stref rolnictwie. Ich rejestracja i opodatkowanie
czy jej przyczynami? prowadziby bowiem do absurdu.

Szara strefa generalnie jest zjawiskiem nie-
W rozwaaniach nt. ewentualnej walki z szgso odanym — czy maa jednak dopatrsi
stref naley uwzgldniyfakt, ioprzyczynami w niej jakiclszalet? W ograniczonym zakresie
powstawania i rozwoju tej strefy mzede szara strefa ma pewne pozytywne skutki:
wszystkim: nadmierna ingerencjasea W x powoduje dekoncentracfiziaalno8i go-

gospodark rozbudowany sektor publiczny, spodarczeji w zwiku z tym wiksz kon-
wysoki poziom podatkéw i skomplikowany kurencj;
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x zwi ksza poda obni@ inflacj i tworzy czyy tak dziaalnoS.yOto czynniki, ktore
popyt na udigi sektora oficjalnego; sprzyjaj jej ograniczeniu:

x powoduje rozwéj miich firm, ktére po X zmniejszenie stawek podatkowych i zlikwi-
przekroczeniu oki®nej skali mogprzejSy  dowanie mankamentow systemu podatko-
do gospodarki oficjalnej; wego — nadmierna i®yytuéw, skompli-

x powoduje efektywniejsalokacj zasobow; kowana metoda naliczania, samowola lo-

x pozwala zmniejs¥faktyczne bezrobocie. kalng w ulggcr_\, niski St_‘_)'aiﬁ galnoSsi;
X zmniejszenie ingerencji pava W gospo-
Dla niektérych grup sgicznych szara stre- dark (pozwolenia, licencje, itp.);
fa stanowi czynnik stabilizacji. W warunkaghzwi kszenie kosztow dzamia w szarej stre-
kryzysu szara strefa jestSzenortyzatorem  fie, czyli zwkszenie kar i prawdopodo-

gospodarczym i sg@mznym, umdiwia bo- biestwa wykrycia takiej daimo8i. Re-

wiem prac i konsumpcj ubogim warstwom  presje finansowe w przypadku stwierdzenia

spoacznym. naduy y powinny by zdecydowanie za-
Podstawow zalet szarej strefy jest zki ostrzone, a kary — w peegzekwowane.

szenie liczby tanich miejsc pracy o niskiej pro-Stosowaniem restrykcji i kar @ organi-
duktywnoS8i, ktére nie bgtby utworzone w Czyy rozmiary szarej strefy, jednak tylko w
oficjalnej sferze gospodarki. Ponadto zatriiewielkim stopniu, a na pewno nie radykalnie.
nieni w szarej strefie, cjinie pac bezpo- Zawsze bd istnieli przeddbiorcy, ktorzy
gednio podatkow i skdek, to f@c podatki MIMO ryzyka ld chcieli paciymniej niowi -

po &dnie, bowiem nabywajrodukty i ugigi, C€l- £asada ,de ryzyko — dgr zysk” ma tutaj
ktére obci one s podatkiem VAT i akcyz (€0 Zastosowanie. Natomiast pomy®S y
Tym samym przyczyniasi do wzrostu go- elastyczn® yczestnikOw szarej strefy na pew-

L . .~ . no bdzie wiksza nborganéw vadzy. Ten
spodarczego, zWwszajc popyt i zatrudnienie ) o . S
rejestrowane. Nie wydaje, shy w obecnej rodzaj ludzkiej aktywr@® musi bywi c tole-

. AP e rowany. D eniem wadz powinno z&byyto,
sytuacji gospodarczej rdiai co zmieniyw o . .
) by potencjézaangamwany w szarej strefie
tym zakresie.

przynajmniej w cz8 ujawniési w oficjalnej
) L . gospodarce, a legalnie dgiee firmy nie byt
Mierzy ysi & na zamiary wypychane z rynku.

Niskie opodatkowanie, jak pokazuje prak-
Walka z szarstref — tak systemowa, jak tyka, nie musi ogranicayp §wu do kasy pa
instytucjonalna, powinna Yyprowadzona stwowej, a me zachciydo funkcjonowania
umiejtnie by bya skuteczna. Taka walka wyy sferze oficjalnej. Pracodawcom i pracowni-
maga od organow skarbowych profesjonalizgym przestaje siv pewnym momencie @p
i do®iadczenia. Prowady | pracownicy cayryzyko prowadzenia nieformalnej @tia
powinni byy odpowiednio wykwalifikowani ino 8. Tworzenie z&nhowych miejsc pracy i
wyspecjalizowani by dostrzec symptomy teg9ywracanie zaufania do>twa wydaj si
zjawiska. Jeli przedsbiorstwo od lat osja podstawowymi czynnikami ograniczania tej
nisk rentownadS yub nawet strat mo@ to sfery aktywn®i gospodarczej. Tworzeniu si
wskazywg @ firma uczestniczy cBowo W wspélnoty intereséw szarej strefy i korzystaj
szarej strefie. SprawBgaparatu 8igania i cych z jej produktéw 0séb nglerzeciwsta-
odpowiednie stanowienie prawa mograni- wiy przekonanie,@ pastwo racjonalnie go-
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spodaruje podatkami — w interesie wszystkiow i skutkbw dziania szarej strefy mapy
obywateli. Po prostu powinno s¥zmacnigy day podstaw do opracowania @Siwych
przekonanie@ opaca sibyyuczciwym. Bodkdéw zaradczych.

Szara strefa ma charakter uniwersalny i po-
nadczasowy. Zjawisko to nie jest wystacozaj
dobrze zbadane — zar6bwno od strony teorastor jest publicyiegm rewidentem, autorem
tycznej, jak i praktycznej. Stwierdzenia tygsi &i ,Kreatywna rachuni&wo
bezrobocie sprzyja rozwojowi szarej strefy — s
oczywiste, a na pewno nie odkrywcze. Tywledzimierz.wasowski@pkin.pl
czasem pogpiona analiza przyczyn, rozmia-
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