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Zawod doradca

Rozmowa z prof. Stanistawem
Gomutky, zwyciezca rankingu
ekonomistow

- Petnit pan wielokrotnie funkcje doradcy rzadéw Il RP. Czy pana rady byty
uwzgledniane?

— W pierwszym tomie monografii poswieconej transformaciji ustrojowej w Polsce po
roku 1989 prof. Tadeusz Kowalik stwierdza, ze mdj wptyw jako doradcy na podejmo-
wane przez rzady Il RP decyzje — w pordwnaniu z wptywem polskich ekonomistéw
na rzad PRL-u, jak Michata Kaleckiego czy Oskara Lange, ale takze Josepha Stiglitza,
szefa doradcow gospodarczych prezydenta Clintona — byt bez porédwnania wigkszy.
W przypadku Leszka Balcerowicza, gdy ten byt wicepremierem i ministrem finansdéw,
moja funkcja doradcza nie byfa specjalnie trudna, gdyz mielismy bliskie poglady na to,
co trzeba zrobié. Mimo tego, ze nasze wczesniejsze doswiadczenie akademickie i poli-
tyczne byfo inne. Ja od potowy lat 60. bytem cztonkiem opozyciji politycznej i miedzy
innymi z tego powodu musiatem wyjechac za granice, gdyz nie mogtem znalez¢ pracy
w Polsce.

— Nikt nie zaproponowat panu pracy w Instytucie Marksizmu-Leninizmu?

—Wolne Zarty, cho¢ w pewnym momencie sugerowano mi Instytut Ziemniaka, ale tam
mnie nie chciano. Prdbowatem zatrudni¢ sie na poczcie. . .

- ...jak Witold Gombrowicz...
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—...ale tez nic z tego nie wyszto. Prébowat w sprawie mojego zatrudnienia cos zdziata¢
Bronistaw Minc, wtedy dyrektor Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN...

- ...brat Hilarego Minca?

—Tak jest, ale tez nic nie zdziatat, bo po konsultacjach z Andrzejem Werblanem, kierowni-
kiem wydziatu KC ds. nauki i szkolnictwa, ustyszat, ze nie wolno mu mnie zatrudnic. Na nic
sie rowniez zdaty zabiegi pani Eugenii Krzeczkowskiej-Szyr, ktdra chciata mnie zatrudnic¢
w GUS-ie, w zaktadzie statystyczno-ekonomicznym Leszka Zienkowskiego.

— Nie udato sie przy takich protektorach?

— Nie udalo sie. Ale wtasnie w tym czasie poznatem wiele 0sdb, ktore pdzniej — jak Jacek
Kuron czy Waldek Kuczyriski — staty sie znaczacymi postaciami srodowisk opozycyjnych,
aw roku 89. i latach nastepnych zaczety odgrywac w Polsce duza role. Moje kontakty
z opozycja byly duzo silniejsze niz Leszka Balcerowicza.

- Przez wiele lat doradzat pan zmieniajgcym sie rzadom Il RP, w koricu jednak zde-
cydowat sie pan zosta¢ demiurgiem. Zgodzit sie pan objaé¢ — cho¢ na krétko - sta-
nowisko wiceministra finanséw w rzadzie Donalda Tuska. Czy to byta pierwsza
tego typu propozycja?

— Weczesniej nikt nie proponowat mi wejscia do rzadu. Zgodzitem sie, bo nigdy nie uni-
katem odpowiedzialnosci. Kiedy bytem doradca, bardzo czesto w srodkach masowego
przekazu wyjasniatem publicznie, skad sie biora moje rady, bo traktowatem siebie jako
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doradce polskiego spoteczeristwa. Bardziej
niz jako doradce takiego czy innego mini-
stra czy premiera. To oczywiscie stwarzato
niekiedy problemy, bo kazda ekipa chce
mie¢ swoich, ktérzy mysla przede wszyst-
kim o interesie ich rzadu i partii. Kogos, kto
wyraza zbyt niezalezne poglady mozna
akceptowac — cho¢ czasami z trudem — jako
doradce.

- Jan Krzysztof Bielecki, znaczaca
postac¢ w rzadzie Donalda Tuska, stwier-
dzit ostatnio, Ze najwazniejsze elementy
transformacji ustrojowej mamy juz za
soba i ze czekaja nas juz tylko drobne
korekty. Czy w gospodarce mamy juz rze-
czywiscie posprzatane po komunizmie?
— Bardzo duzo zrobilismy, ale jest jeszcze
sporo do zrobienia. W koricu w 2004 roku
zostalismy przyjeci do UE w oparciu o diag-
noze zewnetrzng, ze polska gospodarka jest
juz gospodarka rynkowa, ze nie odbiega
w jakis istotny sposdb od innych gospodarek
rynkowych tej tzw. starej Europy. Musielismy
dostosowac setki ustaw, aby spetnic okre-
Slone kryteria. Jezeli chodzi zatem o system
instytucjonalny i prawny, zgodzitbym sig z tg
0gding ocena Bieleckiego.

- Jesli dokonaé¢ poréwnania dwudzie-
stolecia miedzywojennego i dwudzie-
stolecia po roku 1989, to nie mamy
chyba szczegdlnych powodéw do
samozadowolenia.

— Kiedy odzyskiwalismy niepodlegtos¢
w roku 1918 sytuacja tez byta bardzo trudna.
W dziedzinie odbudowy panstwa, stworze-
nia niezbednych dla jego funkcjonowania
instytucji — bardzo wiele w okresie miedzy-
wojennym zostato zrobione. Ale tez wiemy,
ze byt kryzys w latach 30. i ze wzgledna
pozycja Polski w Europie w ciggu tych 20 lat
jakos znaczaco sie nie poprawita. PKB spe-
cjalnie nie wzrést, tym bardziej na gtowe. Tu
i dwdzie byty drobne sukcesy jak Gdynia,
COP, byto sporo wynalazkéw, ale mieli-
$my tez spory zasob inteligenciji we Lwowie,
Wilnie, Krakowie, Warszawie...

W roku 1989 mielismy tez niezwykle trudna
sytuacije, porownywalng jesli chodzi o skale
trudnosci do tego, co byto w roku 1918.
Mielismy skrajnie nieefektywny system
gospodarczy i kompletng zapasé w relacjach
gospodarczych, szczegdlnie finansowych,
z zagranica. Polska byta bankrutem. W cza-



sie wojny stracilismy duzo kapitatu ludzkiego,
w tym znaczng czes¢ inteligencji. Po wojnie
pojawita sie wprawdzie nowa inteligencja, ale
ta nie byta dobrze przygotowana do radze-
nia sobie w warunkach gospodarki rynkowej.
Nie znata dobrze jezykéw, dopiero musiata
sie uczy¢ zasad gospodarki rynkowej i pro-
wadzenia przedsigbiorstw w warunkach kon-
kurencyjnych. Brak przygotowania meryto-
rycznego i prorynkowych przyzwyczajen nie
dotyczyttylko kadry, ale tez pracownikéw. Nie
byto odpowiednigj etyki pracy. Jak wiemy,
obowigzywata etyka unikania solidnej pracy,
bo byt stan petnego zatrudnienia. Te wszyst-
kie rzeczy tworzyty niezwykle trudng sytuacje
na poczatku okresu transformaciji. | prawde
maowigc najwigksza niespodzianka — czyms$
czego poczatkowo nie przewidywatem, przy-
najmniej w takim zakresie — byfa eksplozja
nowego sektora prywatnego, tego bardziej
innowacyjnego, bardziej przedsigbiorczego.
Tu sie uruchomit silnik rozwoju, bo w sekto-
rze przedsigbiorstw paristwowych, ale takze
spotdzielczych, mielismy przeciez bardzo
szybkie kurczenie sig zatrudnienia i produkgj.
Natomiast sektor prywatny zaczat zwiekszaé
produkcje w tempie 20-30 procent rocznie,
przez szereg lat. Dostownie w ciagu 2-3 lat
pojawito sie okoto miliona przedsigbiorstw,
w wigkszosci bardzo drobnych, z ktérych
czes$¢ z czasem stalo sie Sredniej wielkosci
przedsiebiorstwami. Gdy potem doszty inwe-
stycje zagraniczne, nasza wzgledna pozycja
w stosunku do ,starej Europy” zaczeta sie
polepszac. W ptacach nominalnych skok jest
ogromny. Latem 1989 roku byto to jakies 20
dolaréw na miesiac, teraz jest to okoto tysigc
dolaréw na miesiac. Chociaz realna zmiana
jest duzo mniejsza, to i tak jest znaczna.
Dzisiaj PKB na gtowe szacujemy gdzies
w okolicy potowy tego co maja kraje ,starej
Europy”. A wtedy, w 1989 roku to byto gdzies
w okolicy 1/3. Stworzylismy system instytu-
cjonalno-prawny umozliwiajgcy posuwanie
sie dalej wzdtuz Sciezki stosunkowo szyb-
kiego wzrostu — gdzies$ okoto 4-4,5 procent
rocznie. A poniewaz w tym czasie Europa
Zachodnia zwolnita do okoto 2 procent, to
nasz dystans do tych krajow bedzie nadal
systematycznie malat.

— Gdy zostat pan ministrem w rzadzie
Donalda Tuska, jak wtedy oceniat pan
stan finanséw publicznych?

— Poczatkowo moje oceny byty dosy¢ optymistyczne. Bytem gtéwnym autorem pierw-
szego programu konwergenciji — zatwierdzonego przez rzad Donalda Tuska pod koniec
marca 2008 roku i przestanego KE. W programie tym zatozyliSmy powolne zmniejszanie
deficytu budzetowego o pdt punktu procentowego rocznie —do 1 procenta. Ale tez zato-
zylismy tempo wzrostu 5 procent rocznie. Wiedzielismy, ze ten plan jest dosy¢ napiety
i byty gtosy watpiace w realnosc¢ tych zatozen. Bytlem przeciwnikiem silnego obnizenia
dochoddéw do budzetu i zalecatem, jeszcze nie bedac w rzadzie, aby nie realizowac dru-
giej obnizki sktadki rentowej. A jesli juz — to przy réwnoczesnych dziataniach zmierzajacych
do obnizenia wydatkéw. Jednak takich dziatari nie widziatem. A przeciez pod koniec rzadu
Jarostawa Kaczynskiego mieliSmy decyzje parlamentu, w wiekszosci poparte przez PO,
ktoérych taczny koszt dla budzetu byt rzedu 40 miliarddéw ztotych. | to one staty sie waznym
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Nowy Jork 3:00, Warszawa 9:00
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powodem duzego wzrostu deficytu finanséw publicznych. Oczywiscie na to natozyty sie
trzy inne rzeczy: silny wzrost publicznych wydatkdw inwestycyjnych, wzrost zatrudnienia
i ptac w sferze budzetowej oraz efekty spowolnienia gospodarczego.

Zaktadatem, ze w sposdb konsekwentny i zdecydowany zaczniemy dyscyplinowac
wydatki. Oczywiscie zdawatem sobie sprawe z ograniczen politycznych, ze propozycje
ustawowe moga by¢ wetowane przez prezydenta. Ale liczylem na zdolnos¢ polityczna
premiera, ze w razie takiego weta wejdzie w dorazng koalicie np. z SLD, w konsekwen-
cji czego parlament takie weto odrzuci. Z czyms takim mielisSmy w koricu do czynienia
w przypadku Ustawy o emeryturach pomostowych. Ale to byta tylko jedna taka sytuacja.
W przypadku ustaw zdrowotnych, kiedy razem z ministrem Rostowskim nalegalismy na
daleko idaca reforme — nie dostalismy przyzwolenia politycznego na takie dziatania — weto
prezydenckie nie zostato odrzucone.

- Czy to byto powodem parnskiego odejscia z Ministerstwa Finanséw?

— Moja dymisja nie byta forma protestu. Raczej konsekwencja konstatacji, ze tego co
zamierzatem nie da sie niestety zrobic, bo sa pewne ograniczenia polityczne. Parasol poli-
tyczny jest reformatorom potrzebny jak powietrze, a jesli go nie ma — reform nie mozna
przeprowadzi¢. Nie moze tego zrobi¢ ani doradca, ani minister.

- Bede sie jednak upierat, ze obec-
nie rzadzaca ekipa, poprzez wspo-
mniang wypowiedz Jana Krzysztofa
Bieleckiego, wystata do spoteczen-
stwa komunikat, ze wszystko jest
w gospodarce juz w miare dobrze
pouktadane i zadne - w domy-
$le gwattowniejsze czy istotniejsze
zmiany - nie sg potrzebne, a tym
bardziej planowane. Dorazny kon-
tekst polityczny takiego komunikatu
- na kilka miesiecy przed wyborami
parlamentarnymi - jest oczywisty,
gdyz wszelkiego rodzaju istotne
reformy tacza sie¢ na poczatku
z kosztami spotecznymi. Odrzuémy jednak kontekst polityczny: czy w Polsce
potrzebne s3 istotne zmiany i reformy, czy tez rzeczywiscie mozemy poruszac sie
w zakresie kosmetyki i adiustaciji tego co juz jest?

—Ten jezyk matych krokdw, ktéry przyjeli politycy obecnej koalicii, to przekonanie, ze juz
skonczyt sie czas duzych reform — nie bardzo mi sie podoba. Miedzy innymi dlatego, ze
jest proba usprawiedliwienia matej aktywnosci. A przeciez w ciagu ostatnich 10 lat — od
czasu rzadu Jerzego Buzka — zrobiono bardzo niewiele i zaczety sie gromadzi¢ prob-
lemy, ktdrych rozwigzanie czy usuniecie wymaga bardziej zdecydowanych dziatan. Dzisiaj
potrzebne jest wyraZzne zdefiniowanie tych problemdw i nieowijanie spraw w bawetne.

W Polsce mamy wielka ilos¢ tzw. programdw strategicznych, tworzonych przez rézne
ministerstwa, ale one mdwia niemal wytacznie o celach, niewiele 0 metodach realiza-
cji. Jak méwimy o reformach emerytalnych to wiemy, ze potrzebne sa zupetnie nowe
dziatania, np. podniesienie efektywnego wieku emerytalnego czy sprawa wigczenia do
powszechnego systemu emerytalnego tych grup, ktére zostaty wylaczone — emerytury
wojskowe, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci czy KRUS. Chodzi o wazny obszar
wymagajacy dziatan, bo mamy narastajaca zapasc finansowa w filarze 1. Mamy bardzo
duzy deficyt sektora finanséw publicznych. Potrzebne sa wigc dziatania ustawowe, ktére
to by zmienity. Mamy problem w stuzbie zdrowia. Jest pytanie, w jakim kierunku powinny
zmierza¢ zmiany. Czy ograniczac¢ popyt poprzez wieksze finansowanie bezposrednio
zainteresowanych, czy tez nie? Mamy przerosty zatrudnienia w administracji oraz w szkol-
nictwie podstawowym i sSrednim. Mamy nieefektywny system wymiaru sprawiedliwosci.

Bez wydtuzenia
czasu pracy
nie bedzie
wiekszych
emerytur

Mamy ogromne problemy w infrastrukturze.
Mamy potencjalny kryzys w sektorze ener-
getycznym. Mamy niedokoriczone prywaty-
zacje. Dluga jest lista spraw wymagajacych
dziatan, a w niektorych przypadkach bardzo
zdecydowanych dziatan.

— Wokét OFE toczy sie obecnie spor.
A na horyzoncie — znowu wcale nie tak
odlegtym - perspektywa dramatycznej
bomby demograficznej.

— Zdawalismy sobie juz sprawe z tej bomby
12 lat temu, gdy toczylismy dyskusje na temat
reformy emerytalnej. Podstawowa odpowie-
dzig na problem demograficzny byta reforma
w filarze |, polegajgca na wprowadzeniu indy-
widualnych kont i w konsekwencji — powig-
zaniu przysztej emerytury ze zgromadzong
przez lata sktadka. Drugi filar byt tylko dodat-
kiem, to nie byta centralna idea tamtej reformy.
Od samego poczatku byto jasne, ze w rezul-
tacie reformy filaru |, przy tej samej relacji
sktadki do ptac i tym samym wieku emerytal-
nym, relacja emerytur do ptac bedzie malec.
Liczylismy na to, ze przyszli emeryci zaczna
pracowac dtuzej, aby wypracowac wyzsza
emeryture w relacji do ptac.

- Ta relacja przed wprowadzeniem
reformy wynosita gdzie$ okoto 60-70 pro-
cent, teraz - bez podniesienia wysokosci
sktadki - spadnie do 30 procent.

— Tak jest. Bytem jednym z animatoréw tej
reformy i oczywiscie zdawatem sobie sprawe,
ze jesli nie bedzie zmiany wieku emerytalnego
i wysokosci sktadki, to ta relacja spadnie. Ale
sami zainteresowani mogli temu przeciwdzia-
ta¢ przediuzajac swaj czas aktywnosci zawo-
dowej. Politycy tez mogli temu przeciwdzia-
ta¢ przez podniesienie skfadki — obciazajac
tym obecnie pracujacych. Bo cudéw nie ma
i nie da sie, bez wydtuzenia czasu pracy i/lub
podniesienia skiadki, mie¢ wigkszych emery-
tur w relacji do ptac.

- Na taka szczero$¢ zaden rzad sie
nie odwazy, nie tylko przed wyborami
parlamentarnymi.

— Mamy dzisiaj réznego rodzaju bariery
W rozwoju gospodarczym i wprowadza-
jac niezbedne reformy mozemy oczekiwad,
ze pozytywne ich skutki beda roztozone
w czasie. Wsrdd tych diugofalowych zmian,
widziatbym przede wszystkim reformy eme-
rytalne. Zauwazmy, ze w Polsce jest stosun-
kowo mato pracujacych, ale tez mamy dwie



