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Po ostatnim wystgpieniu ministra finansow w dyskusjach ekonomistow czesto
pojawiata sie kwota niespetna 100 mld zt. Tyle ma wynosic¢ rzeczywisty deficyt w
Polsce. Pan si¢ z tym zgadza?

Polska specyfika polega m. inn. na tym, ze w obiegu publicznym mamy dwa
catkiem rozne budzety, a co za tym idzie - dwa r6zne deficyty. Jeden budzet (i
deficyt) odnosi si¢ do catego sektora finanséw publicznych (rzad, jednostki
samorzadu terytorialnego, FUS 1 inne fundusze publiczne), drugi tylko do rzadu
, tzw. budzet panstwa. W przypadku tego pierwszego mamy dokument rzgdowy,
tak zwany program konwergencji 2009, przyjety przez Rad¢ Ministrow 8-go
lutego 1 przestany Komisji Europejskiej. Minister finansow informuje w nim, ze
w ubiegltym roku caly deficyt sektora finansow publicznych wyniost 97 mld zt ,
czyli 7, 2 % PKB. Ustawa o budzecie panstwa na rok biezacy méwi z kolei, ze
deficyt w tym roku ma wynies¢ 52, 2 mld zt. I jak dotad resort finanséw to
podtrzymuje. Problem w tym,ze minister Rostowski z sektora rzagdowego
wylaczyt caly szereg wydatkéw, chociazby finansowanie budowy drog . W
dodatku polska definicja wydatkow rzadowych wylacza z nich transfery do
OFE. To pomniejszyto bardzo deficyt budzetu panstwa, spowodowato, ze
informacja o tym deficycie jest mato ciekawa. Z punktu widzenia ryzyka
ekonomicznego liczy si¢ bowiem deficyt catego sektora finanséw
publicznych. Ekonomisci 1 rynki finansowe do niego przede wszystkim

przywiazuja wage.
Okoto 100 mld zt to jeszcze bezpieczny deficyt?

Na bezpieczenstwo trzeba patrze¢ przez pryzmat kosztow obstugi zadtuzenia
publicznego, przez pryzmat ryzyka, ze te koszty mogg bardzo wzrosngc.
Oczywiscie, duzy deficyt znacznie podnosi dtug publiczny w relacji do PKB.
Byly obawy, ze w tym roku moze ta relacja dojs¢ do 55 proc. Wyglada na to, ze
na skutek umocnienia si¢ ztotego do tego nie dojdzie.

Minister Rostowski wspominat o 52 procentach.

A dokladnie: ze nie przekroczymy 53 proc. To jest mozliwe jesli zloty bedzie
si¢ umacniat 1 jezeli wptywy z prywatyzacji bedg duze. Jednak ekonomisci sg
wcigz mocno zaniepokojeni 1 widzg ryzyko, ze w przysztym roku bariera 55
proc. moze jednak zosta¢ przetamana. Z tym wigzatyby si¢ daleko idace
konsekwencje. Pamigtajmy, ze mamy ustawe o finansach publicznych. A ta
mowi, ze w takiej sytuacji rzad jest zobligowany do przedstawienia bardzo
rygorystycznego budzetu w nastgpnym roku. Ale nawet, gdyby rzad zdecydowat



si¢ na zmiang tej ustawy albo na przedefiniowanie dtugu publicznego tak, zeby
nie doszto do przekroczenia tego tzw progu sanacyjnego, to 1 tak pojawitby si¢
problem z oceng rynkowg ryzyka . Rynki finansowe mogtyby zareagowac
niedobrze.

Tak wtasnie stato sie na Wegrzech?

Po okolo czterech latach deficytu wiasnie na poziomie okoto 7 PKB i
osiggnieciu relacji dlugu do PKB okoto 70 proc. doszto tam do bardzo duzego
wzrostu kosztéw obstugi dtugu publicznego. To zmusito wegierski rzad 1
parlament do drastycznego obnizania wydatkow. Albo wigc natkniemy si¢ na
putap 55 % PKB , a z czasem na konstytucyjny putap 60 proc., co wymusi na
nas radykalne zmiany w oparciu o obowigzujace prawo, albo tez zostaniemy
ukarani za rozrzutnos¢ przez rynki finansowe. W przypadku Wegier rynki byty 1
tak dos¢ cierpliwe. Gdyby tamtejszy przyktad uzna¢ za modelowg sytuacj¢ dla
nas , to z deficytem okoto 7 proc. PKB catego sektora juz w zesztym roku
weszlismy na wegierska droge.. W tym roku idziemy po tej drodze. I wedlug
programu rzgdowego bedziemy szli po niej takze w roku 2011.

Prof. Osiatynski sugerowat niedawno, ze moze bezsensowne byto niedawne
zaostrzanie tych progow, skoro ich przestrzeganie trzeba bedzie odtozyc na
potke.

Progi sg potrzebne. Sg po to, by zwigkszy¢ wiarygodnos¢ polityki gospodarcze;j
kraju. Jezeli teraz zaczelibySmy przy nich majstrowac, automatycznie nasza
wiarygodnos¢ by spadta, co musiato by skutkowac¢ wzrostem kosztu obstugi
dlugu publicznego.

Na Wegrzech progow nie byto.

Tak. Co wigcej Wegry prowadzity przez kilka lat bardzo ekspansywng polityke
fiskalng, z duzymi deficytami. O skutkach tego juz méwitem. Gdyby dale;j
porownywac si¢ z Wegrami, to mamy jeszcze trzy lata do kryzysu.

Czy to, co obecnie przezywamy to powtorka z lat 2001 - 2002, kiedy
gospodarka potrzebowata dwoch lat, by si¢ pozbierac po zatamaniu?

To dobra analogia. Wtedy mieliSmy wzrost gospodarczy na poziomie 1-2 proc.
przez dwa lata. I silny wzrost deficytu sektora finanséw publicznych. Jednak
wtedy nie mieliSmy wczesniejszego obnizenia dochodéw w budzecie. Czyli
teraz sytuacja jest trudniejsza. Bo obnizylismy sktadke rentowg 1 podatek PIT,
wprowadziliSmy becikowe. W sumie te dziatania obnizyty dochody budzetu lub
podniosty wydatki w granicach 3 proc. PKB. Poprzedni rzad podjat te dziatania,



a obecny je kontynuowat. Efekt tego taki, ze zmniejszanie deficytow
budzetowych w nastepnych latach b¢dzie mocno utrudnione. Tym bardziej, ze
wedlug prognozy rzadowej tempo wzrostu gospodarczego bedzie w latach
2010-2012 nizsze od tak zwanego normalnego tempa wzrostu.

Normalnego: czyli?

Srednia za ostatnie niemal dwadzieécia lat po przejsciu na nowy system
ekonomiczny w Polsce to okoto 4,5 proc. Teraz rzagd méwi o 3 proc w r 2010. A
w ustawie budzetowej zaktada wrgcz mniej niz 2 proc. W gre wchodzi wigc
tempo na poziomie 1,5 — 3 proc. Osobiscie zaktadam, ze w tym roku tempo
wzrostu bedzie na poziomie 2,5 proc. I dopiero w przysztym roku wyniesie
okoto 4 proc.

Czyli dopiero w przysztym roku bedzie zblizone do tzw. dtugofalowego?

Tak. I dopiero w kolejnych latach, 2012, 2013 1 2014, jezeli nie wydarzy si¢
nowy kryzys swiatowy, powinniSmy mie¢ znaczne , ale przejsciowe,
przyspieszenie tempa wzrostu, do poziomu 5 — 7 proc.

Zdaniem MFW w 2012 roku deficyt finansow publicznych wyniesie 5, 75 PKB.
Czy to uzasadnione przewidywania?

Jesli chodzi o 2012 rok, to na razie mamy czysto papierowe zamierzenia
ministra finanséw. Pan Rostowski mowi, ze rzad zmniejszy deficyt o trzy
punkty procentowe PKB miedzy rokiem 2011 a 2012. Te potencjalne dziatania
zostaty, cho¢ nie bezposrednio, opisane we wspomnianym juz przeze mnie
dokumencie o konwergencji.

Pytanie, czy i kiedy zostang wprowadzone? MFW wqtpi, by doszto do tak
radykalnego zmniejszenia deficytu bez nowych inicjatyw ustawodawczych.

Problem polega na tym, ze to nie ten rzad 1 nie ten parlament bedg te
proponowane pomysly realizowac. Za kilka miesi¢cy minister finansow
przedstawi projekt budzetu na przyszty rok. Gdyby wiec rzad byt
zdeterminowany, by juz teraz zacza¢ dziatac i obnizac deficyt, to mogiby
zaproponowac znaczgce dziatania juz na rok przyszty.

A co mogtby zrobicé?

Mozliwosci jest sporo, choc¢by te proponowane na r 2012.



Czy plan oszczednosci w budzecie i podniesienie podatkow sq
nieuniknione?

Przede wszystkim, ani w tym, ani w przysztym roku nie spodziewam si¢
inicjatyw ustawodawczych zwigkszajacych podatki lub zmniejszajacych
wydatki. Bo mamy lata wyborcze. Od mniej wig¢cej roku powtarzam, i to si¢ jak
na razie sprawdza, ze lecimy na automatycznym pilocie obowigzujacych ustaw,
ktérych zmieniac€ nikt nie zamierza

A moze jednak wida¢ juz oznaki ozywienia w gospodarce? Chociazby na
gieldzie?

Wychodzimy z kryzysu. To raczej pewne. Pytanie tylko : jak szybko to si¢ nam
uda. Bo tegoroczne tempo na poziomie 2,5 proc. ciggle oznacza dosc silne
spowolnienie. Jesli sprawdzi si¢ scenariusz 4 proc. w roku przysztym, to juz
bedzie wyrazna poprawa. Ciggle jednak stopa bezrobocia bedzie dos¢ wysoka 1
niemalejaca . Dopiero od 2012 roku bezrobocie zacznie wyrazniej spadac.
Wtedy tez bedziemy mieli rozkrgcajaca si¢ szybko koniunkture 1
prawdopodobnie poczatek okoto 3-letniego boomu gospodarczego. Co do
gieldy, to rzeczywiscie juz mamy bardzo silne odbicie indekséw w stosunku do
tych minimalnych ze szczytu kryzysu. Z grubsza rzecz ujmujac jestesmy z tymi
indeksami gdzies posrodku drogi od pozioméw minimalnych do nowych
pozioméw maksymalnych.



