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Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe

Whodzimierz Wagsowski

Podatki sg istotnym wydatkiem w dziatalno$ci gospodarczej. ,,Obys$ ptacit wysokie po-

datki” — mawiaja ci, ktérzy zycza powodzenia w dziatalnosci gospodarczej i osiagania

wysokich zyskow. Z innej perspektywy patrza na ten problem ci, ktérzy instruuja podat-
nikéw jak mozna ograniczy¢ ptacone podatki dzigki tzw. optymalizacji podatkowej. D3a-
zenie do placenia niskich podatkéw nie jest prawnie zakazane, nie zawsze jednak takie

dziatania podatnika spotkaja si¢ z przychylnoscia fiskusa.

Optymalizacja podatkowa to instrument, kto-
rym postuguja si¢ coraz cz¢Sciej przedsigbior-
stwa, uznajac ja za element swojej strategii.
Jezeli zdefiniujemy fad korporacyjny jako za-
sady oraz normy odnoszace si¢ do szeroko
zarzadzania

rozumianego organizacja, to

optymalizacja podatkowa moze jego
sktadnikiem.

Nalezy podkresli¢, ze optymalizacja podat-

by¢

kowa to legalne dzialania, ktére pozwalaja pla-
ci¢ mozliwie niskie podatki — w przeciwien-
stwie do uchylania si¢ od opodatkowania. Da-
zenie podatnika do placenia jak na najnizszych
podatkow nie jest zakazane — Zadna norma
prawna nie zobowiazuje do ptacenia podatkdw
najwyzszych, ale tez nie zabrania ich zgodnego
z prawem obnizania. Potwierdza to wyrok
NSA z 6 grudnia 2005 r. (sygn. akt. II FSK
82/05), w ktérym sad wskazal, ze organy po-
datkowe nie maja podstaw do kwestionowania
umow skutecznie zawartych, nawet w sytuacji,
gdy ich celem jest zmniejszenie podatku.
Granice optymalizacji ustala Ordynacja po-
datkowa, ktora okresla skutki czynnosci po-
zornych 1 obejScia praw oraz realizuje zasade
interpretowania czynno$ci prawnych nie tylko
od strony ich formy, lecz przede wszystkim
biorac pod uwage zamiar 1 cel. Polskie przepisy
podatkowe nie zawieraja wprawdzie ogodlnej
klauzuli ,,0bejscia prawa”, ktéra moglaby po-
stuzy¢ wladzom skarbowym do kwestionowa-
nia legalnych czynnosci pozwalajacych na
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zmniejszenie, czy tez uniknigcie, opodatkowa-
nia, niemniej podatnicy moga by¢ narazeni na
odpowiedzialno$¢ karna w szeregu sytuacji.
Dlatego konieczna jest w tym celu analiza pra-
wa — by optymalizacja podatkowa byla nie
tylko skuteczna, ale takze bezpieczna dla po-
datnika. Jezeli przepisy podatkowe przewidujq
kilka wariantéw opodatkowania danej czynno-
$ci, to podatnicy jak najbardziej moga wybraé
dla siebie ten najkorzystniejszy.

W praktyce wystepuje wiele sytuacje, w kto-
rych podatnicy moga wykorzystywac¢ rézne
sposoby opodatkowania w celu obnizenia wy-
sokosci zobowiazania podatkowego. Nie zaw-
sze jednak z takie dzialania podatnika spotkaja
si¢ z przychylnoscia fiskusa. Niektore rozwia-
zania moga by¢ podejrzane — zwlaszcza te
skrajne: zaskakujaco proste lub bardzo zlo-
zone. W takiej sytuacji organ podatkowy moze
skorzysta¢ z uprawnien danych mu przez art.
199a Ordynacji podatkowej tj.:

§ 1. Organ podatkowy dokonujac wustalenia tresc
cxynnosei prawnej, wwglednia godny amiar stron i
cel cgynnosci, a nie tylko dostowne brgmienie oswiad-
zlozonych  przeg
T 2. Jezeli pod pozorem dokonania czynnosei prawne

e wol Stromy  cgynnose.
dokonano innej cgynnosci prawnej, skutki podatkowe
3ty ukryteg  cgynnosci  prawne.

§ 3. Jezeli 2 dowodow zgromadzonych w toku postepo-

wywodzi  sig

wania, 1w Seegolnosci gexnar strony, chyba e strona
odmawia skiladania exnan, wynikajq watpliwosci co
do istnienia Inb nieistnienia stosunkn prawnego lub
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prawa, 3 Rtdrym wiqane sq Skutki podatkowe,
organ podatkowy wystepuje do sqdu powszechnego o
ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunkn praw-
nego lub prawa.

Podmiot optymalizujac swoje rozliczenia
podatkowe musi — dla wlasnego bezpieczen-
stwa — dokona¢ analizy obowiazujacych prze-
pisow 1 ich wykladni, zwtaszcza pochodzacych
od organéw podatkowych. Tym bardziej, ze
poglady organéw (urzedy skarbowe, izby skar-
bowe lub minister finanséw) zmieniaja si¢ w
czasie. Wazne jest takze jednoznaczne orzecz-
nictwo sadéw oraz standardy wypracowane
przez Trybunal Konstytucyjny. Orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci o
legalnosci aktéw prawnych wydawanych przez
inne organy UE oraz ich zgodnosci z Trakta-
tami — wskazuja ogolne kierunki interpretacii,
ktore musza byé przestrzegane przez polskie
organy.

Podatkowa ,,szara strefa”

Przestrzen dla optymalizacji podatkowej pod-
miotow moga tworzy¢ niejasne, niestabilne
przepisy podatkowe i ich nieprzewidywalne
interpretacje. Optymalizacja podatkowa jest
wiec szczegllnie przydatna tam, gdzie wyste-
puja obszary niewiedzy, nicostrych sformuto-
wan w przepisach, brak jest uregulowan pew-
nych kwestii lub uregulowanie ich w sposéb
niepelny.

Kiedy przepisy sq niejasne powstaje swoista
»szara strefa”, ktora wypelniajg dziatania do-
radcow podatkowych, prawnikéw, konsultan-
tow, firm doradczych — majace na celu obnize-
nie podatku. Czerpia oni oczywiscie znaczne
dochody ze $wiadczonych uslug interpretacyj-
nych, doradczych czy odwolawczych. Zwolen-
nicy spiskowych teorii sa wrecz zdania, ze nie
jest mozliwe uproszczenie systemu podatko-
wego — uczynienie go prostym i czytelnym,
gdyz naruszyloby to interesy doradcéw podat-

Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe

kowych, wydawcow podrecznikéw 1 gazet za-
wodowych, firm szkoleniowych itd.

Wydaje si¢ jednak, Zze wyjasnienie tego zja-
wiska moze by¢ duzo prostsze. Dazenie do
,uszczelnienia”  systemu podatkowego oraz
lobbowanie na rzecz okreslonych podatnikdw
— na etapie rozpatrywania projektéw przepisow
podatkowych i wnoszenie kolejnych korekt —
powoduje komplikowanie regulacji. Dlatego
rozwigzania, ktore okresla si¢ jako ,,optymali-
zacja podatkowa”, sa czesto nadinterpretacjq
postanowien przepiséw. Umozliwia to wkro-
czenie na ten teren doradcom podatkowym. W
plerwszym okresie uzyskuja zazwyczaj pewne
rezultaty, ale kiedy przekracza to racjonalng
granice uszczuplen podatkowych — organy
podatkowe, najpierw przez interpretacje, a
poézniej zmiang przepiséw ,uszczelniaja sys-
tem”. Jezeli efektywna stawka podatkowa jest
duzo wicksza niz nominalna — jest to sygnal
dla ministerstwa finanséw, ze czg$¢ podatni-
kow stosuje narzedzia optymalizacyjne, za$ dla
czesci podatnikow, ze istnieja takie rozwigza-
nia, dzigki ktéorym mozna placi¢ mniejsze po-
datki.

W procesie tworzenia prawa podatkowego
duza role odgrywaja eksperci 1 lobbysci, ktorzy
przez forsowanie drobnych zmian w sformu-
towaniach chca zalatwia¢ swoje interesy bez
wyciagania ich w przestrzen publiczna .To ich
pomystami bylo m.in. zwolnienie od podatku
towarowych bonéw czy wygranych w kasy-
nach. Lista zwolnien w ustawie jest wiec jak
gdyby wykazem grup intereséw majacych
wplyw na jej przepisy”. Lobbing to bardzo
intratny interes i takim pozostanie, nawet jezeli
si¢ go ograniczy albo zmniejszy jego wplyw
surowszymi zasadami — tak uwaza m.in. guru
finansistéw George Soros®.

42 Por. Witold Modzelewski, Podatkow: lobbysci, Wprost nr
45/2009.

B Dziki kapitalizm jest zagrogeniem dla demokragi, Dziennik
Gazeta Prawna nr 220 10.11.2009.
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Efektywna stawka podatkowa to miara
efektywnosci
czyli stosunek podatku dochodowego faktycz-

podatkowej przedsiebiorstwa,
nie zaplaconego do osiagnigtego zysku brutto.
Jesli jest ona powyzej stawki nominalnej (19%),
to oznacza, ze spotka moze przeanalizowac
swoje rozliczenia podatkowe, by zidentyfiko-
waé¢ mozliwe obszary optymalizacji. Odpo-
wiednio wdrozone rozwiazania optymaliza-
cyjne powinny przyczyni¢ si¢ do obnizenia
efektywnej stawki podatkowej, nawet ponizej
Optymali-
zacjl podatkowej mozna zreszta, i nalezy, szu-
ka¢ nie tylko w odniesieniu do podatku do-

obowigzujacej stawki nominalnej.

chodowego, lecz takze innych podatkéow: od
towarow i ustug, od nieruchomosci, czy tez od
czynno$ci cywilnoprawnych.

Znaczenie kwalifikacji kosztow

Elementarna forma optymalizacji podatkowe;j
jest prawidlowe kwalifikowania nakladéw do
kosztéw podatkowych, niepodatkowych badz
aktywow. Wykazanie, ze poniesiony koszt ma
zwigzek z caloksztaltem dzialalnosci gospo-
darczej podatnika i posrednio z jego przycho-
dami opodatkowanymi, zapewnia uznanie tych
wydatkow za koszty podatkowe — z wyjatkiem
pozycji wymienionych w ustawie o podatku
dochodowym. Te pozycje nie moga by¢ kwe-
stionowane jako niezwigzane z prowadzona
dzialalnoscia, czyli koszty, ale budzet panstwa
nie chce w nich partycypowa¢ przez mecha-
nizm ustalania podstawy podatku dochodo-
wego. Na przyklad odsetki od pozyczek go-
towkowych zaciagnietych przez firme zasadni-
czo stanowig koszt uzyskania przychodu. Ist-
nieja jednak sytuacje wyjatkowe, w ktérych
koszty te nie moga pomniejszy¢ podstawy po-
datku na przyklad w przypadku tzw. cienkiej
kapitalizacji.
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Konsekwencja niezaliczenia wydatku do
kosztu uzyskania przychodu jest zwigkszenie
kwoty naliczonego podatku w wysokosci: kwo-
ta wydatku pomnozona przez obowiazujaca
stawke podatku dochodowego. Poniesienie
wiec wydatku nie bedacego kosztem uzyskania
przychodu w konsekwencji dziala tak, jakby
wydatek ten finansowany byl w catosci z zysku
do podzialu. W takim przypadku budzet nie
partycypuje w wydatkach przez zmniejszenie
podstawy opodatkowania, a wigc w konse-
kwencji przez zmniejszenie wymiaru podatku
dochodowego. Wplyw mechanizmu uznawania
wydatku za koszty uzyskania przychodu badz
nie przedstawia przyktad (patrz tabela 7).

Jesli wszystkie wydatki uznane zostana za
koszt uzyskania przychodu, to wynik jest
przedstawiony w rubryce ,,Stan wyjSciowy”.
Przy zalozeniu, Zze pewna kwota (20) nie sta-
nowi kosztu uzyskania przychodu (,,Zalozenie
I”’) przy takich samych przychodach i kosztach,
zysk netto pomniejszony zostanie o podatek,
ktory bedzie wigkszy w stosunku do stanu wyj-
$ciowego o kwote: wydatek nie stanowiacy
kosztu pozyskania przychodéw pomnozony
przez stawke opodatkowania. ,,Zalozenie 117
przedstawia stan, ktory rézni si¢ od poczatko-
wego poniesieniem dodatkowego wydatku nie
stanowigcego kosztu pozyskania przychodu. W
takim przypadku kwota zysku pomniejszona
zostanie w calosci o kwote wydatku. Wydatek
zostanie wigc w calosci sfinansowany z zysku
netto, czyli bez zmniejszenia podatku dla bu-
dzetu.

Jezeli podatnik poniesie stratg, to moze ja
rozliczaé przez pigé lat — nie wigcej jednak niz
przez pomniejszenie w tych latach dochodu o
wigcej niz 50% straty. Kwalifikujac koszty 1
tworzac dla niektorych kosztéw odrebng ewi-
dencje nalezy jednak zachowaé ostroznos¢, by
podstawa opodatkowania byla ustalona prawi-
dtowo .
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Tabela 1.
Lp | Wyszczegdlnienie Stan wyjéciowy | Zafozenie I Zalozenie I1
1. | Przychody 200 200 200
Koszty 160 160 180 (160+20)
2a. | w tym koszty nie stanowiace
przychodu 20 20
3. | Wynik finansowy 40 40 20
4. | Podstawa opodatkowania 40 60 40
5. | Podatek dochodowy 7,6 11,4 7,6
(przyjeto 19%)
0. | Zysk netto 324 28,4 12,4
7. | Roéznica do stanu wyjSciowego 4 20

Zrddto: Opracowanie wiasne

Odpisy aktualizacyjne i umorzenia nalezno-
$ci niesciggalnych moglyby by¢ uznane za
koszty podatkowe, ale trzeba prawidtowo udo-
kumentowaé sytuacje dluznikéw. To réwniez
moze by¢ przedmiotem dziatan optymalizacyj-
nych

Skutecznym sposobem na zarzadzanie po-
datkowymi przedsigbiorstwa  jest
amortyzacja podatkowa. Wyzsza amortyzacja
podatkowa — przez skrocony w stosunku do
amortyzacji  ksiegowej
umozliwia wczesniejsze uzyskanie plynnych

kosztami

okres umarzania —
srodkéw na wymiang $rodkéw trwatych i ob-
nizenie podstawy opodatkowania. Przepisy
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych pozwalaja na podwyzszanie stawek
przewidzianych w wykazie m.in. dla budynkow
1 budowli, ktére sa w pogorszonym lub zltym
stanie, jak tez maszyn 1 urzadzen, ktére naleza
do szybko starzejacych si¢ pod wzgledem
technicznym elementéw majatku  trwalego.
Wyzsza amortyzacja moze dotyczy¢ — po spel-
nieniu pewnych warunkéw — zaréwno $rod-
kow trwalych po raz pierwszy wprowadzonych
do ewidencji, jak

Do tego typu dzialan nalezy tez wydzielenie
z budynkéw elementéw mogacych stanowi¢
odrebne $rodki trwale. Biorac pod uwage, ze

1$rodkéw  uzywanych.

stawka podatkowej amortyzaciji tych $rodkow
jest wyzsza od przewidzianej dla budynkow,
mozna skutecznie zwickszy¢ podstawe amor-

tyzacji srodkéw trwalych bedacych w posiada-
niu podmiotu.

Za instrument optymalizacyjny zwigzany ze
srodkami trwalymi spotki uwaza si¢ doprowa-
dzenie warto$ci Srodkow trwalych do wartosci
rynkowej przez sprzedaz srodkéw trwalych po
cenie rynkowej, a nastepnie ich odkupienie.
Operacja taka pozwala na zwigkszenie wartos$ci
dokonywanych odpiséw i poprawia plynnosc
finansowa podmiotu. Ale wystepuja tez dziala-
nia odwrotne. Niekiedy jako forme optymali-
zacji podatkowej wskazuje si¢ sprzedaz nieru-
chomosci po cenach nizszych niz ceny nabycia
1 ich odkupienie — dla obnizenia podstawy po-
datku od nieruchomosci.

Remont czy modernizacja?

Brak precyzyjnej granicy pomiedzy pojeciem
,remont” a pojeciem ,,modernizacja” powo-
duje, ze taki naklad w pierwszym przypadku
zwigksza koszty, czyli pomniejsza wynik, w
drugim za$ jest aktywowany. Od prawidlowego
zakwalifikowania zalezy czy beda poniesione
naklady kosztem uzyskania w momencie po-
niesienia (remont) czy posrednio przez amor-
tyzacje (podwyzszona warto§¢ $rodka trwa-
tego). Remont polega na wykonywaniu robét,
ktére maja na celu przywrocenie pierwotnego
stanu technicznego 1 uzytkowego obiektu utra-
conego na skutek zuzycia — co jednak nie po-
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woduje zmian w uzytkowaniu, przeznaczeniu
czy konstrukeji obiektu. Tak wigc remont pro-
wadzony jest w toku eksploatacji 1 w efekcie
jego wykonywania nie dochodzi do zmiany
funkcji, cech uzytkowych czy charakteru $rod-
ka trwalego.

Prawo budowlane definiuje remont jako:
wykonanie w istnigjaeym obiekcie robit budowlanych
polegajacych na odtworgeniu stanu pierwotnego a nie
stanowiqeych biegacey konserwagyi pry cgym dopuszeza
sig stosowanie wyrobow budowlanych innych niz ugyto
w stanie pierwotnym. Dla oceny czy mamy do
czynienia z remontem nalezy podeprzec si¢
kryterium technicznym i celowoscia: czy ogot
podejmowanych czynnosci zwigksza warto$¢
uzytkowa obiektu (przyrost wartosci $rodka
trwatego), czy tylko przywraca jego wartos¢
pierwotng (remont). Wzrost wartosci uzytko-
wej to migedzy innymi:

e wydluzenie okresu uzytkowania,

e zwickszenie zdolnosci produkceyjnej,

e zmiana jakosci produktéow wytworzonych
za pomoca tego $rodka trwalego,

e zmniejszenie kosztéw eksploatacji §rodka
trwalego.

W przypadku kiedy ustuga zostanie uznana
za modernizacje — unowoczesnienie, czyli po-
prawe wartosci uzytkowej — podwyzszy ona
warto$¢ $rodkow trwalych. Dotyczy to row-
niez innych ulepszen §rodkéw trwatych, takich
jak przebudowa, rozbudowa, adaptacja, rekon-
strukcja. Przy czym:

e przebudowa to zmiana istniejacego stanu
srodka trwatego,

e rozbudowa to powigckszenie (rozszerzenie)
np. powierzchni,

e adaptacja to przystosowanie do wykorzysta-
nia w innym celu niz pierwotne przezna-
czenie albo nadanie temu skladnikowi no-
wych cech uzytkowych,

e rckonstrukcja to odtworzenie zniszczonego
$rodka trwalego lub jego czesci na podsta-
wie zachowanych planéw, projektéw, foto-
grafii lub szkicow.
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze jezeli w trak-
cie wykonywania robo6t dojdzie do uzycia no-
woczesniejszego materialu (np. wymiana okien
drewnianych na plastikowe, papy na blache,
wymiana posadzki itp.) nie jest to moderniza-
cja. Ale juz np. ocieplenie budynku jest mo-
dernizacja — bo wplywa na koszty eksploatacji
(chyba Ze wystepuje tylko wymiana ocieplenia).

Zdarza sig, ze naklady dotyczace wymienio-
nych wyzej rodzajow modernizacji niektore
podmioty ksieguja w koszty — nie baczac na
konsekwencje podatkowe: zmniejszenie nie-
prawidlowo podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym. Réwniez dzialanie od-
wrotne — aktywowanie kosztéw, czyli uznanie
remontu za ulepszenie w celu poprawy wyniku
— jest przejawem manipulacji okreslanych jako
,kreatywna rachunkowos¢”.

Staranno$¢ w  kwalifikacji nakladow, wy-
dzielenie z ogoétu ponoszonych nakladow
kosztéw remontéw (koszty), to rowniez dzia-
tania uznawane za optymalizacyjne.

Ucieczka do raju

Wysokos¢ opodatkowania wielu zdarzen go-
spodarczych zalezy od miejsca, w ktorych one
zachodza. To kolejna droga do minimalizacji
obciazen podatkowych, polegajaca najczescie;
na ,,ucieckaniu” z dochodami do tzw. rajow po-
datkowych, gdzie to obcigzenie jest nizsze, i
zaangazowanie dochodéow w tzw. wehikuly
podatkowe — jak trust czy fundacja rodzinna.
Innymi korzysciami z przeniesienia dziatalno-
$ci do tzw. off-shore moze by¢ tez zalozenie
tam spotki o nizszym wymaganym kapitale,
wylaczenie z opodatkowania dywidend wpla-
canych przez spotki zalezne, czy zyskow ze
sprzedazy akcji (udziatow).

Znaczenie rajow podatkowych 1 prowadzo-
nej za ich pomoca migedzynarodowej optymali-
zacji podatkowej sa ograniczane. Nadal jednak
istnieje szereg konstrukeji, dzigki ktérym zaan-
gazowanie w spolki off-shorowe pozwala
zmniejszy¢ obciazenia podatkowe albo wrecz
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je likwidowac (1). W niektérych przypadkach
trzeba takze tworzy¢ skomplikowane kon-
strukcje z wykorzystaniem migdzynarodowych
umow o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.

Skuteczna optymalizacja podatkowa z wy-
korzystaniem struktur miedzynarodowych mo-
ze zatem polega¢ na polaczeniu korzysci, jakie
daje zalozenie spotki holdingowej (patr nige)) —
w kraju o tagodnym systemie podatkowym (jak
np. Cypr). Jest to juz jednak zlozony, kosz-
towny proces, wymagajacy miedzynarodowe;j
koordynacji 1 konsultacji. Oszczgdnosci podat-
kowe moga by¢ jednak w takich przypadkach
znaczne.

Kapitalowa grupa podatkowa
czy holding?

Do celéw optymalizacji podatkowej mozna
wykorzysta¢ przepisy ustawy o podatku do-
chodowym i zawarte w niej kryteria tworzenia
kapitalowych grup podatkowych — co umozli-
wia skonsolidowane opodatkowanie calej gru-
py. Polaczenie zyskow i strat jednostek wcho-
dzacych w sklad grupy powoduje skuteczne
obnizenie podstawy i opodatkowania w danym
roku — jako alternatywy dla rozliczania straty
podatkowej przez kolejne lata (maksimum
piec).

Inna korzy$¢ to mozliwo$¢ wylaczenia pod-
miotu z rygoréow dotyczacych stosowania cen
transferowych, za§ odpowiednia polityka w
tym zakresie jest obecnie niezwykle istotna dla
przedsigbiorstw, ktérych dziatalnosé opiera sig
w duzym stopniu na kontaktach handlowych z
zagranicznymi podmiotami powigzanymi —
gwarantujac optymalizacje podatkowa prowa-
dzonej dzialalnosci, przy zachowaniu zgodno-
$ci z obowiazujacymi przepisami.

Dla uznania spétek powiazanych za kapita-
towa grupe podatkows trzeba jednak spetni¢
szereg rygorystycznych wymogdw. Natomiast
w obrebie holdingu — nie bedacego grupa ka-
pitalowa — moga by¢ przeprowadzane m.in.

Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe

takie transakcje, jak sprzedaz nieruchomosci
(np. biurowca) przez spélke-matke, by go na-
stepnie wynajaé¢ od spotki-corki, zmniejszajac
w ten sposéb podstawe podatku dochodo-
wego.

Waznym zagadnieniem jest rozpoznanie cen
transferowych, a wigc cen, po jakich spotki
tworzace grupe kapitalowa sprzedaja sobie
wzajemnie aktywa, w szczegolnosci produkty.
Wzajemne sprzedaze aktywéw moga by¢ po-
nawiane 1mie¢ charakter wahadlowy. Okre-
Slane sa one zwykle jako alokacje i realokacje
aktywow. Trzeba jednak podkresli¢, ze niepra-
widlowo ustalone ceny transferowe — czyli
ceny, po ktérych nastepuje sprzedaz w grupie
kapitatowej pomiedzy spétkami — moga stuzy¢
do wyprowadzania zysku, réwniez za granice,
w postaci np. oplat licencyjnych, oplat za
know-how, czy opracowan na zadane tematy
(badania rynku produktéw, konkurencji, moz-
liwosci uplasowania nowych produktéw) — w
tym opracowan zupelnie nieprzydatnych. Mo-
ga tez zachodzi¢ przypadki sprzedazy zapaséw
zbednych spélce powigzanej — w celu likwida-
cji zadluzenia, sprzedazy nieruchomosci po

zawyzonej cenie lub udzielania nieopro-
centowanych lub niskooprocentowanych po-
zyczek.

Szczegdlnym przypadkiem dziatania korup-
cyjnego jest przekazywanie kwot za nieistnie-
jace ustugi. Odbywa si¢ to w nastepujacy spo-
sob: zarzady uwzgledniaja sugestie plynace od
wladcicieli, ktérzy proponujg przekazywanie
czedci zysku ze spolki, ktéra posiada go w
nadmiarze, do spolki, ktéra generuje strate —
na przyklad w postaci ,,oplat za zarzadzanie”.
Przeplyw w ramach grupy moze sprzyja¢ nie-
korzystnemu 2z punktu widzenia intereséw
fiskalnych panstwa przerzucaniu dochodéw
wewnatrz grupy, w tym do krajow o nizszym
opodatkowaniu — w celu zmniejszenia obcia-
zefi podatkowych. Celem takiego dzialania jest
tez czasem ,,optymalizacja podatkowa” w po-
staci przesunigcia czesci zysku do spolki ze
strata lub straty do spo6tki z zyskiem.
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W przypadku zawarcia transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi, strony moga —
zgodnie z zasada swobody umoéw — dowolnie
ustala¢ ich warunki. Gdy jednak warunki takich
umow roznig si¢ od tych, ktore ustalityby po-
migdzy soba podmioty niepowigzane, spolka
moze wprawdzie zaplaci¢ nizszy podatek do-
chodowy lub w skrajnym przypadku w ogdle
go nie zaplaci¢, ale istnieje ryzyko, ze organy
podatkowe ustalg dochdd podatkowy 1 wymie-
rz3 wyzszy podatek.

Dla tego rodzaju przeplywéw, podmioty
powiazane powinny posiada¢ dokumentacje
zawierajaca opis grupy i zasad transakcji z po-
wiazanymi jednostkami — wskazujace na ryn-
kowy charakter przyjetych warunkéw. Doku-
ment taki ogranicza ryzyko zakwestionowania
przyjetych w transakcji warunkéw — jako od-
biegajacych od rynkowych — i doszacowania
dochodu. W tym celu moze by¢ zawarte poro-
zumienie cenowe pomiedzy podatnikiem a
administracjg skarbowsg dotyczace wyboru i
sposobu stosowania okreslonej metody kalku-
lacji cen transferowych. W przypadku braku
takiego porozumienia, urzad skarbowy moze
oszacowa¢ dochdd i opodatkowac go stawka
50%. To dotyczy takze transakcji w krajach
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowsa
(raje podatkowe).

Ustalenie réznicy w cenach nie oznacza
automatycznie podstawy dla zwickszenia ob-
cigzenia podatkowego. Fiskus musi takze wy-
kaza¢, ze dzialania spo6tki nie mialy uzasadnie-
nia gospodarczego.

Dla ustalenia kryteridéw uznania podmiotoéw
za powigzane nie nalezy poslugiwac si¢ ustawg
o rachunkowosci, ktora definiuje te podmioty
dla potrzeb dokonania konsolidacji sprawoz-
dan finansowych, tylko ustawa o podatku do-
chodowym. Zawarty w niej katalog podmiotow
powiazanych jest szerszy i obejmuje réwniez
okreslone osoby fizyczne.
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Yaczenie si¢ spotek

Ekonomiczng przyczyna laczenia si¢ rentow-
nych i nierentownych spoétek jest racjonalizacja
placenia podatkéw. W przypadku analizowania
przez organy podatkowe zasadnosci ekono-
micznych przyczyn laczenia si¢ spélek nie-
zbedne jest ustalenie, czy mamy do czynienia z
unikaniem opodatkowania, czy tez z optymali-
zacja podatkowa.

Zwracaja uwage ogloszenia w mediach typu
»oprzedam spotke ze strata”. Duze przychody
1 niskie koszty moga obnizy¢ dzigki takiej
transakcji podatek dochodowy w sposob, ktory
organom podatkowym trudno zakwestiono-
waé. Redukcja wysokiej rentownosci do niskiej
podstawy podatku dochodowego odbywa si¢
wtedy przez przeniesienie rentownej produkcji
do spotki ze strata. Prawo do rozliczenia straty
pozostaje przy spoélce sprzedanej, czyli nie
mozna kupi¢ ,,straty”. Dla przyktadu: spotka A
uzyskuje wysoka rentownos$¢ 1 wtedy placi
wysoki podatek, natomiast spétka B ma strate,
ktéra moze obnizy¢ podstawe podatku docho-
dowego przez kolejnych piec¢ lat podatkowych.
Spétka A kupuje wigc udzialy (lub calosc) w
spolce B i przenosi tam rentowna produkcje.
Organom podatkowym trudno zakwestiono-
waé taka transakcje opierajac si¢ na stwierdze-
niu braku uzasadnienia gospodarczego — przy
wystepowaniu jednoczesnie korzysci podatko-
wych z wyjatkiem nabycia tzw. garnituréw
spolek.

W przypadku nabycia spotki, ktora wyko-
nuje dzialalno$¢ lub w celu dokonania jej re-
strukturyzacji (np. w upadlosci), sytuacja nie
budzi watpliwosci, natomiast moga one wysta-
pi¢ gdy nabywa si¢ spolke bez majatku. Cena
takiej spotki z pominigciem wartosci majatku i
zobowigzan przedstawia¢ sic moze wtedy jako
mniejsza niz strata podatkowa pomnozona
przez stope podatkowa.
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Faktycznie nalezy jednak uwzgledni¢ wartos¢
pieniadza w czasie, czyli efekt odsetkowy,
koszty transakcji 1 stope ryzyka.

Wybor formy, miejsca i czasu

W ramach optymalizacji podatkowej niektorzy
przedsigbiorcy moga wybra¢ pomiedzy podat-
kiem zryczaltowanym i rozliczanym na zasa-
dach ogélnych wg skali podatkowej badz staw-
ki liniowej. Optymalizacja tego typu jest takze
przejscie pracownika z umowy o pracg na sa-
mozatrudnienie. Moze on wtedy wybra¢ opo-
datkowanie wg stawki liniowej gdy $wiadczy
ustugi dla dotychczasowego pracodawcy, pod
warunkiem jednak, ze ma inny zakres obo-
wiazkéw  (wykonywanie tego samej zakresu
obowiazkéw wyklucza mozliwosé skorzystania
z podatku liniowego).

Powyzszych dzialan nie kwestionujg organy
podatkowe. Przykladem moga by¢ dzialania
menedzerow, ktorzy w celu rozliczania si¢ z
podatku dochodowego wg stawki liniowej two-
rza spotke cywilna. Dzigki temu, strona umo-
wy o zarzadzanie jest spotka, a wigc jej wspol-
nicy — co do zasady — moga z tytulu prowa-
dzonej dzialalnosci oplaca¢ podatek liniowy.
Fiskus stoi jednak obecnie na stanowisku, ze
przychody uzyskiwane z takiego tytulu nalezy
traktowac jako przychody z dziatalnosci wyko-
nywanej osobiscie, a tych nie mozna opodat-
kowa¢ liniowym podatkiem. Weczesniej jednak
fiskus takie przypadki akceptowal.

Instrumentem optymalizacji podatkowe;j
jest iInwestowanie na terenie specjalnych stref
ekonomicznych (SSE). Forma promocji inwe-
stowania w tych tych strefach jest bowiem
zwolnienie inwestora z cze$ci podatku docho-
dowego, jak réwniez zwolnienie z podatku od
nieruchomosci  przedsigbiorcéw  planujacych
dzialania inwestycyjne w okreslonym zakresie,
ktorzy zdecyduja si¢ na prowadzenie dzialalno-
$ci na terenie SSE.

Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe

Pomoc dla inwestorow na terenie stref mo-
ze takze polegac¢ na udzieleniu im pomocy re-
gionalnej na pokrycie kosztow nakladéw inwe-
stycyjnych lub np. sprzedaniu im dzialek pod
inwestycje po cenach nizszych niz rynkowe —
co jest forma pomocy publicznej, jak tez pozy-
skanie $rodkow finansowych ze strukturalnych
funduszy unijnych.

Podejmowane sa tez dzialania optymaliza-
cyjne z wykorzystaniem kryterium czasowego,
tj. sterowanie niektérymi zdarzeniami tak, by
obciazenie podatkowe przypadalo na poézniej-
szy okres rozliczeniowy. Zalozeniem tej me-
tody jest op6znienie momentu powstania przy-
chodu, przyspieszenie rozliczenia kosztéw. W
tym celu planuje si¢ transakcje 1 formutuje po-
stanowienia w umowie. Przykladem takich
dziatan sa ustugi, w przypadku ktoérych przy-
chéd powstaje po podpisaniu protokélu od-
bioru, odsetki zmniejszajace podstawe w mo-
mencie zaplaty.

Do takich dziatan, okreslanych jako ,,plano-
wanie podatkowe”, naleza miedzy innymi
przedsiewzigcia polegajace na zmniejszeniu
zobowiazania podatkowego w listopadzie — po
to, by zaliczka za grudzien byla mniejsza, po-
przez sterowanie kosztami i przychodami by
zmniejszy¢ podstawe opodatkowania. Kryte-
rium czasowe moze réwniez dotyczy¢ VAT.
Zaniechanie sprzedazy przed koficem miesiaca
1 przeniesienie jej na poczatek nastepnego — o
ile jest to mozliwe operacyjnie — pozwala odro-
czy¢ platnosé¢ VAT o prawie miesiac.

Ordynacja podatkowa nakazuje by protokot
konczacy kontrole organéw podatkowych za-
wieral sformulowana ocene prawng dokona-
nych ustalen oraz pouczenie o prawie zlozenia
korekty do zlozonej przez podatnika deklara-
cji. Podatnik ma mozliwos¢ oceny, ktore z
ustalen kontrolujacych akceptuje, np. kwestio-
nowanie dokonanej optymalizacji — decydujac
si¢ na skorygowanie swojego rozliczenie po-
datkowego 1 zaplacenie zaleglosci z odsetkami;
a ktérych ustaledn nie podziela 1 zamierza
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utrzymac swoj poglad w trakcie dalszego po-
stepowania podatkowego.

Korekta dokonana po zakonczeniu kontroli,
a przed wszczeciem postgpowania podatko-
wego, zwalnia z odpowiedzialnosci karnej
skarbowej — co zacheca do optymalizacji. Pra-
wo to oznacza, ze podatnik, ktéry nie zde-
cydowal si¢ na wystapienie o wiazaca inter-
pretacje podatkowa, ma mozliwos¢ ponownej
oceny swojej decyzji 0 zastosowaniu rozwigza-
nia optymalizacyjnego po zakonczeniu kon-
troli. O ile kontrola dokonywana jest po uply-
wie dlugiego czasu od zastosowania rozwiaza-
nia optymalizacyjnego, kontrolowany podmiot
moze oceni¢ swoja decyzje ze §wiadomoscia,
ze ewentualne wycofanie si¢ z optymalizacji nie
bedzie grozito odpowiedzialno$cia karng skar-
bowa. Rozszerzenie prawa podatnikow do
korekty zeznania podatkowego jest rozwigza-
niem stosunkowo nowym, ktére moze tchnac
»nowego ducha” w optymalizacje — przez
zwickszenie bezpieczenistwa stosujacych opty-
malizacje.

»Kreatywna rachunkowos$¢”
Optymalizacja podatkowa, ktérej celem jest
legalna minimalizacja wysokosci placonego
podatku — na og6l dochodowego — moze w
niektérych przypadkach otrze¢ si¢ o domene
oszustw podatkowych. Granica pomiedzy
optymalizacja podatkowa, zwana niekiedy in-
zynieria podatkowa, a nadinterpretacja przepi-
séw, prowadzaca do unikania placenia podat-
koéw, to raczej plot, a nie gruby mur. Dopodki
jednak dzialania optymalizacyjne mieszcza si¢
w ramach wytyczonych przez obowiazujace
prawo — nie mozna moéwi¢ o obchodzeniu
przepisow podatkowych w postaci ,,kreatywnej
rachunkowosci”™*,

Oszustwa podatkowe sa znacznie starsze
niz oszustwa zwiazane z prezentacja danych
ekonomicznych. Wystepuja one od momentu

4 Patrz Wlodzimierz Wasowski, Kreatywna rachunkowosé —
Sfalszowanie sprawozdati finansowych, DIFIN 2005.
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kiedy pojawil si¢ podatek: zawsze niesprawie-
dliwy, skomplikowany, i oczywiscie za wysoki.
Zwigkszona sklonnos$¢ do popelniania prze-
stepstw podatkowych jest jednak $cisle uzalez-
niona od stopnia fiskalizmu systemu podatko-
wego, a takze od skomplikowanego systemu
ulg podatkowych i odpiséw, ktére otwieraja
pole dla naduzy¢.

Uchylanie si¢ od opodatkowania przybiera
na ogdl takie formy jak: niezgloszenie obo-
wiazku podatkowego, nieujawnienie zZrédel
podatku (tzw. ,szara strefa”), czy falszowanie
dokumentacji. Na ogol przestepstwa i wykro-
czenia dotycza kosztow stanowiacych, badz
nie, koszty uzyskania przychodéw — np. amor-
tyzacji podatkowej lub kosztowej, klasyfikacji
leasingu operacyjnego i leasingu finansowego,
klasyfikacji kosztow reprezentacji jako wydat-
kéw na reklame.

Nalezy podkresli¢, ze wydatkéw reprezenta-
cyjnych nie mozna zaliczy¢ do kosztéw uzy-
skania przychodow. Wydatki tego typu nie sa
jednak zdefiniowane, co zostalo zastapione
przez liczne interpretacje i orzecznictwo. Dla
przykladu: zwyczajowy poczestunek oraz za-
kup napojéw bezalkoholowych mozna zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychodéw (kosztow
podatkowych), ale juz nie mozna do nich zali-
czy¢ zorganizowania imprez towarzyszacych w
postaci kolacji z wystgpami artystycznymi.

Karuzela z oszustami

Wiadomo ze dzialaja na rynku ,firmy krzaki”,
ktére specjalizuja sie¢ w wystawianiu , Jewych”
faktur 1 oszustwach podatkowych. Prezesami
tych spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia
sq najczesciej tzw. stupy — osoby, ktore za kil-
kaset zlotych udostepniaja do rejestracji firmy
swoje dane typu:
»oprzedam lub kupie faktury” maja na celu
wprowadzenie do obrotu gospodarczego fik-

osobowe. Ogloszenia

cyjnych faktur i odliczenie na ich podstawie
VAT, jak réwniez zaliczenie do kosztéw po-
datkowych czyli pomniejszenie podstawy wyli-
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czenia podatku dochodowego. Proceder ten
ma nawet swojg nazwe: ,,sprzedaz kosztow”.

Takie faktury sq kupowane przewaznie za 5-
10 proc. kwoty w wystawionej fakturze. Na-
bywca faktur wykazuje w ten sposoéb koszty w
warto$ci nominalnej faktur — tym samym
zmniejsza swoje zobowiazania podatkowe z
tytulu podatku dochodowego, powigksza VAT
naliczony (czyli do pomniejszenia) VAT-tem
naleznym (do odprowadzenia) lub moze zadac
zwrotu VAT-u . Kwoty i uslugi na tych faktu-
rach sa fikcyjne. Dotycza one na ogol ustug
niematerialnych, na przyklad badania rynku,
pomoc prawna, naprawy wszelkiego rodzaju
itp.

W celu dokonywania przestepstw zwigza-
nych z VAT powoluje si¢ nawet zorganizo-
wane struktury przestepcze, ktorych gléwnym
celem jest wyludzanie naliczonego VAT. Ty-
powe przestepstwa z VAT-em polegaja na
sprzedazy wyrobow czy ustug objetych tym
podatkiem spoétkom wzajemnie powiazanym,
,»kooperujacym” przy tzw. oszustwach karu-
zelowych. Spélka A sprzedaje wyrdb spolce B.
W spotce A powstaje VAT nalezny (dochdod
budzetu), a w spotce B — VAT naliczony (na-
leznos§¢ jednostki). Jesli VAT naliczony jest
wigkszy w spolce niz VAT nalezny — np. fik-
cyjny handel ztomem i jego kilkakrotna sprze-
daz — nieuczciwy podatnik nie placi mniej-
szego podatku, lecz zglasza si¢ do urzedu po
zwrot VAT-u.

Do typowych oszustw podatkowych naleza
przypadki tzw. znikajacego podatnika, czyli
firmy tworzonej w celu wyludzenia VAT-u,
ktora przestaje istnie¢ po jednej lub kilku fik-
cyjnych transakcjach. Klasyczny przypadek
karuzeli VAT: Spotka A (podatnik VAT) ini-
cjujaca karuzele sprzedaje towary w kraju spol-
ce B — nalicza VAT nalezny, ale nie wplaca.
Spotka B dokonuje wewnatrzwspodlnotowe;j
dostawy tego towaru do innego panstwa
czlonkowskiego. Dostawa taka jest opo-
datkowana 0% stawka podatku, ale ma ona
jednak prawo do odliczenia VAT naliczonego
przez spotke A — wigc wystepuje do budzetu o
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zwrot VAT lub odlicza w rozliczeniu. Spotka
C, dzialajaca w innym panstwie czlonkowskim,
sprzedaje ten sam towar spolce A. Krag trans-
akcji si¢ zamyka 1 mozna zainicjowa¢ obrét od
nowa. Tyle ze spétka A musi w odpowiednim
momencie zniknac.

W oszustwach tego typu nie musza krazyc¢
towary — lecz tylko zwigzana z nimi dokumen-
tacja. Firmy-wydmuszki sq za$ na ogol rozlo-
kowane terytorialnie pomiedzy réznymi orga-
nami podatkowymi, czasem wprowadza si¢ tez
dodatkowych posrednikéw, ktorzy moga byc
nieswiadomi uczestnictwa w procederze. W
oszustwach podatkowych tego typu zwykle
wykorzystywane sg trudne do zidentyfikowania
towary niewielkich rozmiaréw, ktore maja duza
warto$¢ 1 sq fatwo zbywalne - przede wszyst-
kim telefony komoérkowe, procesory i chipy
komputerowe, karty pamieci, odtwarzacze
MP3, leki, kosmetyki, czy oprogramowanie.

Niektore przypadku uszczuplen podatko-
wych moga by¢ spowodowane bledami wyni-
kajacymi z nickompetencji czy zlego odczyta-
nia zawitych sformulowan. Bledy rézni wtedy
od oszustw tylko intencja sprawcy.

* ok %

Podatki to ciag zdarzen: dochody budzetowe,
wydatki, deficyt i pokrycie deficytu przez emi-
sje dtugu lub zwickszenie obciazen podatko-
wych. Deficyt budzetowy musi byé pokryty po
kazdej cenie pieniadza. Niedobdr wplywow
podatkowych pokrywany jest wigc przez ogdl
podatnikéw, réwniez przez tych, ktorzy nie
podejmuja dzialan optymalizujacych, nie ko-
rzystaja ze zwolnien czy luk podatkowych. Nie
w kazdym duzym czy $rednim przedsigbior-
stwie znajduja si¢ obszary do optymalizacji
podatkowej, brak ich zas§ w przypadku podat-
nikéw — 0séb fizycznych, ktére po prostu mu-
szg, placi¢ podatki.

Whodzimiers Wasowski  jest  bieglym  rewidentem,
publicystq, autorem ksiqzki ,,Kreatywna rachuntko-
wos¢”.
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