Artykul: Dokad zmierza Swiat

Wielu z nas daloby duze pieniadze w zamian za mozliwo$¢ poznania swojej przysziosci.
Ale nie politycy. Niemal na calym Swiecie zerwali z prognozami strategicznymi, w duzej
mierze przyczyniajac si¢ do obecnego kryzysu finansowego. Teraz myslenie strategiczne
zyskuje na znaczeniu. Dokad zmierza §wiat, w jakim kierunku powinna péjs¢ Polska?

W ciagu dwéch dekad mikroprocesory na dobre zmienity funkcjonowanie gospodarek i zycie
codzienne przecigtnego zjadacza chleba, przyspieszajac tez budowe globalnej gospodarki.
Lecz nastat 11 wrzesnia 2001 roku. Padty wirtualne dotcomy i cate koncerny. Mingto siedem
lata 1 znéw potowa S§wiata wstrzasa kryzys. Czy gospodarka globalna ,tylko” wkroczyta
w faze recesji piatej fali dtugiego cyklu Kondratieffa, co mozna uzna¢ za stan przejsciowy,
czy mamy do czynienia z glgbszymi zmianami, wymykajacymi si¢ spod kontroli nawet
ekonomistéw-noblistow i superkomputeréw?

— Zmieniajacy si¢ burzliwie $wiat i zmiany ,,pojeciowe” w koncu minionego i obecnego
wieku sa tak glgbokie, ze wymagaja tez zupelnie nowego spojrzenia w przysztos¢, a wigc
nowej futurologii — uwaza prof. Elzbieta Maczynska z SGH w Warszawie, pracownik
Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN i prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. —
Wstrzasy te uwidaczniaja, ze zabraklo wizji iwyobrazni strategicznej oraz analizy
futurologiczne;j.

Blad zaniechania

To jedna z konkluzji, jakie padly w Warszawie podczas konferencji (24 125 pazdziernika)
zatytulowanej ,,Polska i regiony — perspektywy rozwoju w XXI wieku”. Marginalizacja mysli
prognozowania strategicznego dotkngta bowiem, niczym choroba, wigkszos¢ krajow Swiata.
Gléwna wing ponosza wspodtczesni politycy, kierujacy si¢ egoizmem partyjnym, czyli
wybierajacy populizm, glosy konsumentéw i wyborcow.

— W polityce orientujemy si¢ zwykle na sprawy biezace i zapominamy o spdjnosci dziatan
operacyjnych z wyzwaniami strategicznymi — mowil Michat Boni, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i szef Zespolu Doradcéw Strategicznych premiera. —
Brak tej spdjnosci moze przynosi¢ wysokie notowania polityczne, ale takze $Sciaga chmury
ktopotow. Jezeli chcemy, aby dominowata orientacja strategiczna, nalezy kierowac sig
czterema zasadami, wsrdd ktorych jest prymat interesOw przysziosci nad terazniejszoscia,
obok prymatéw: wolnosci nad podlegloscia, aspiracji nad roszczeniami oraz spotecznego
kapitalu rozwoju nad kapitatem spotecznym przetrwania.

Zdaniem prof. Ernsta Urlicha von Weizsaeckera z Uniwersytetu Kalifornia, reprezentujacego
Klub Rzymski, wing za porzucenie planowania strategicznego nalezy obarczac... Ronalda
Reagana. Z jednej strony odrzucat ,,czarnowidztwo” prognoz i niezaleznych ekspertow,
w tym skupionych wokét Klubu Rzymskiego. Z drugiej strony ulegt wpltywom tych
przejsciowo modnych twdércéw, ktérzy uwazali, ze wspdlczesnie wszelkie prognozy stracity
sens, lub glosili swoisty nihilizm dziejow (np. modny byl eseista i dziennikarz Nassin
Nicholas Taleb, ktéry uwazal, ze ludzkie sukcesy iniepowodzenia sa w wigkszej czgsci



dzietem przypadku niz dobrego albo ztego planowania). Tymczasem juz w 1972 roku Klub
Rzymski w raporcie pt. ,,Granice wzrostu” na postawione przez siebie pytanie, czy istnieje
mozliwo$¢ utrzymania tempa wzrostu przy istniejacych zasadach, odpowiedziat przeczaco.
Granicami wzrostu s3, udowodniono, ograniczone zrdédta materii ienergii oraz zdolno$¢
oceanéw do wchlonigcia zanieczyszczen i1odpadkéw. Od tamtej pory skala probleméw
i narosta, i znaleziono dalsze dowody na niezréwnowazony rozwdj.

Oczywiscie, na $wiecie nie brakuje ponadnarodowych i lokalnych programéw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, a odpowiedni zapis ma dzi§ niemal kazde duze przedsigbiorstwo.
Realizuje si¢ walke znedza 1ibezrobociem, ogranicza skutki niszczenia S$rodowiska
naturalnego. Jednak problemy nie znikaja, takze wraz z postgpem technologicznym. Brakuje
im koordynacji i konsekwencji, co lezy gtéwnie w gestii rzadéw i organizacji
migdzynarodowych.

— Najwigkszym ich wyzwaniem jest wprowadzenie do biezacej debaty spotecznej zagadnien
strategicznych, takich jak zmiany klimatu, starzenie si¢ spoteczenstw, przyrost demograficzny
oraz kwestie energetyki 1 surowcéw — przekonywat Barrie Stevens, reprezentujacy OECD. —
Myslenie o przysztosci musimy wprowadzi¢ do polityki dnia dzisiejszego i udowodni¢, ze te
sprawy maja ogromne znaczenie dla nas 1 dla przysztych pokolen.

Nowego spojrzenia takze wymagaja do niedawna niekwestionowane zasady, w tym tadu
konkurencyjnego. Okazuje sig, ze bardzo tatwo przekraczana jest granica dzielaca twdrcza
rywalizacja z rywalizacja destrukcyjng. ,,Niewidzialng rek¢ rynku niszczy niewidzialna rgka
globalizacji, czyli niewidzialna reka rynku staje si¢ martwa reka rynku” — stwierdzit przed
kilku laty Akio Morita, wspoétzatozyciel koncernu Sony. Zarazem zawiodly autorytety
ekonomiczne i guru gospodarcze; wielu z nich aprobowalo kierunek wydarzen i nie
ostrzegato przed grozba banki internetowej czy zlego systemu kredytow hipotecznych,
opartych na dtuznych papierach subprime. ,,Gdy widzialem przywédcoéw zachodniego §wiata
stuchajacych pouczen I sekretarza Komunistycznej Partii Chin, jak wyjs¢ z kryzysu, czutem
nie tylko zazenowanie, ale i zobaczytem, ze §wiat wchodzi na inna droge” — miat powiedzie¢
pewien angielski dyplomata, przystuchujacy si¢ niedawnemu szczytowi Europa-Azja.

— Ztych wszystkich powodéw zamierzamy glosniej mowi¢ o zdefiniowanych przez nas
wyzwaniach — méwil w Warszawie Martin Lees, sekretarz generalny Klubu Rzymskiego. —
Wazne sa analizy inasze propozycje wyjscia z klopotéw, ale najwazniejsze to znalezienie
wplywu na politykéw i establishment.

Skupieni w tym klubie naukowcy i praktycy tworza wtasnie wielki program o nazwie ,,A New
Path for World Development” (,,Nowa Sciezka rozwoju $wiata”). Oczekuja takze wktadu
mysli iintelektualnego zaczynu z catlego $wiata. Dlatego formalnie konferencja ,,Polska
iregiony...” otworzyla dlugookresowy proces wspdtpracy pomigdzy Klubem Rzymskim
a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Polskim Towarzystwem Ekonomicznym. Naszym
wktadem bedzie m.in. wielowatkowe studium pt. ,,Polonia quo vadis?”, jakie powstaje
z inspiracji nestora ekonomii prof. Antoniego Kuklinskiego pod auspicjami MRR.
Wykorzysta ono dorobek planowanego programu badawczego pod ta sama nazwa, ale takze
powstale w ostatnich miesiacach opracowania naszych naukowcéw, gtéwnie ekonomistéw,
w tym dorobek spotkanh Forum Mysli Strategicznej przy PTE, czy prace: ,,Europa
w perspektywie 2050 roku”, opracowana przy Komitecie Programu Polska 2000 plus, ,,Wezty



gordyjskie jako instrument metodologiczny nowej futurologii” (red. Krzysztof Rybinski,
Pawet Opala), ,,Problematyka przysztosci regionéw — w poszukiwaniu nowego paradygmatu”
(red. Patrycja Jakubowska, Antoni Kuklinski i Piotr Zuber).

Regiony

Celem konferencji w Warszawie bylo tez stworzenie forum dla dyskusji na temat wyzwan
stojacych przed panstwami iregionami w kontekscie zblizajacych si¢ reform polityki Unii
Europejskiej. Nabraty one nowego znaczenia, zaznaczyla minister rozwoju regionalnego
Elzbieta Bienkowska, wobec wydarzen zwiazanych z ostabieniem globalnej koniunktury.

— Debata, ktéra si¢ rozpoczyna, dotyka dwoéch zagadnien — wyjasniat Jan Olbrycht,
wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego. — Z jednej strony méwi o przysztosci §wiata,
Europy 1 Polski, a z drugiej zwraca uwagg na kwestie regionalne.

W przypadku tej drugiej jesteSmy Swiadkami nieustajacych dysput pomigdzy zwolennikami
polityk sektorowych a horyzontalnych. Tak zwana polityka regionalna, ktéra w traktacie
unijnym nazywana jest polityka spdjnosci, ma charakter horyzontalny. Z tego powodu jest
czesto krytykowana przez zwolennikéw polityki sektorowej. Staraja si¢ oni udowodnié, ze
polityka regionalna jest mato skuteczna inalezy skoncentrowa¢ si¢ na dziataniach
sektorowych.

— Wazne jest wskazanie — stwierdzit Jan Olbrycht — ze mamy do czynienia z dwoma
procesami. Z jednej strony o charakterze gospodarczym, dotyczacych interwencji
strukturalnych, a z drugiej strony — o charakterze politycznym. Jest to spér o kompetencje
Unii Europejskiej w stosunku do krajow czlonkowskich 1 wiladz regionalnych.

W istocie w dyskusji pojawia si¢ wiele watkow 1 interesw, niekiedy sprzecznych z sobg. Oto
np. podkresla si¢ rosnaca rolg zarzadzania na szczeblu regionu, jako bardziej efektywnego
1 skutecznego. Mowi si¢ zdecydowanie, ze to regiony maja wigksza szansg¢ na interwencje.
Zarazem w Traktacie Lizbonskim zmieniono zasad¢ subsydiarno$ci ipo raz pierwszy
wskazuje sig, ze partnerami UE sa nie tylko kraje czlonkowskie irzady, ale takze regiony
iich wiadze.

— Jednak rownoczes$nie jesteSmy $wiadkami redukowania roli regiondéw, jesli chodzi
o kwestie polityczne — dowodzit polski europoset. — W gruncie rzeczy dzisiaj wszystkie kraje
cztonkowskie robia wszystko, aby nie doprowadzi¢ do wzmocnienia roli regionéw w sensie
politycznym.

Dlatego w istocie Komisja Europejska w imieniu UE jest dzisiaj tylko nadzorca tej polityki
i przestata by¢ aktywnym partnerem. Zlikwidowano inicjatywy wspdlnotowe, nie ma zadnych
bezposrednich zwiazkéw pomigdzy Komisja Europejska a regionami. KE wrgcz je wylacza
jako podmiot polityki regionalnej, bowiem partnerem staty si¢ rzady. Deklaracje typu: Europa
regiondw — wydaje si¢ odchodzi¢ w niebyt. Dlaczego wykonano taki zwrot? — z powodu
strachu przed autonomizacja polityczna regiondéw. Jest on tak silny w niektoérych krajach, ze
w gruncie rzeczy kazda inicjatywa zakladajaca odwrotny proces jest wygaszana.



Z wykladu Jana Olbrychta wynika, ze rozpocze¢ta si¢ takze debata nad nowym zapisem
w Traktacie Europejskim o ,,spdjnosci terytorialnej”. Pojgcie to nadal nie jest jasne, zapewne
spojnos¢ terytorialna ma uzupetnia¢ spdjnosci spoteczna i gospodarcza na poziomie duzych
miast, terendw przybrzeznych, pétwyspéw itp. Nie jest wykluczone, ze wkrotce w dyskusji
pojawi si¢ koncepcja regionéw nie jako jednostki administracyjnej, lecz pewnych obszaréw,
wyznaczonych pod wzgledem cech gospodarczych.

W trakcie dyskusji podkreslano, ze UE powinna jednak wigcej uwagi poswigci¢ regionom.
»Na pytanie, gdzie sa sity zdolne pokonywa¢ narastajace problemy gospodarcze i nie
dopuszczajace do powstawania we¢ztéw gordyjskich, mozna odpowiedzie¢, ze sa nimi
spoleczne przedsigbiorstwa” - méwil dr Pierluca Ghibelli. We Wtoszech istnieje 71 tys.
spoldzielni, zrzeszajacych 11,8 mln cztonkéw. Zarzadzanie opiera si¢ na udzialowcach
lokalnych, w tym gmin. Spétdzielnie zorientowane sa na zysk, ale jest on reinwestowany na
miejscu, co sprzyja rozwojowi lokalnych spotecznosci. Duze znaczenie maja nie tylko same
srodki przeznaczane na regiony, ale sposob ich finansowania. Przyktad niemiecki dowodzi, ze
rozw0j osrodkéw naukowych i finansowanie wiedzy sprzyjato rozwojowi gospodarczemu
Saksonii, a z kolei zaniedbania w tym zakresie — utrwalaniu zalegtosci historycznych,
kulturalnych i ekonomicznych regionu péinocno-wschodniego Niemiec. To wazne wnioski,
podkreslali polscy dyskutanci, bo w naszych regionach wschodnich mamy do czynienia
z przyktadami rozwoju, ale i pasywnosci wielu gmin, o czym $wiadczy takze to, ze niektore
znich nie staraly si¢ nawet o dofinansowanie z unijnych $rodkéw strukturalnych.

Wyzwania dla Polski

Konferencj¢ zamknat Michat Boni, ktéry przedstawit najwazniejsze wyzwania, jakie stoja
przed Polska w perspektywie 2030 roku.

— Jezeli nie zmienimy podejscia w rozwiazywaniu problemow i ksztaltowaniu polityki, Polsce
grozi¢ moze dryf rozwoju — powiedzial minister — Bedziemy si¢ rozwija¢ nadal, lecz nie
w tak wysokim tempie, ktére sprostaloby naszym aspiracjom i przyspieszylo wyréwnanie
poziomu zycia z krajami UE-15.

Do kluczowych zmian nowego sposobu ksztattowania zmian szef doradcéw premiera zaliczyt
m.in. potrzebg planowania strategicznego, czyli perspektywy rozwoju co najmniej jednego
pokolenia naprzéd oraz podejscia holistycznego — rozwiazywania probleméw w wielu
obszarach réwnoczesnie. Planowanie strategiczne nie powinno si¢ orientowa¢ wylacznie na
Unii Europejskiej, lecz takze na krajach spoza Wspdlnoty. Wedlug ministra Boniego,
w perspektywie 2030 roku musimy znalez¢ rozwiazania dla 10 gtéwnych wyzwan, ktére stana
si¢ priorytetami polityki kolejnych rzadéw.

Piotr Stefaniak
Dziennikarz w miesig¢czniku ,,Manager Magazin”



Wyzwania 2030 — 10 priorytetéw dla Polski

Wyzwanie Dylemat

1. Stabilny, wysoki wzrost

sospodarczy Wzrost w dryfie czy dlugofalowy rozwdj

Kosztowna zapa$¢ demograficzna czy rownowaga

2. Réwnowaga demograficzna . . . :
demograficzna oparta na solidarnosci spoleczne;j

3. Wysoka aktywno$¢ zawodowa

tywr v . nodé . Inodé
oraz adaptacyjnosé zasobéw pracy Niepewna stabilno$¢ czy adaptacyjna mobilnos¢

4. Odpowiedni potencjat Infrastrukturalne bariery wymiany gospodarczej czy
infrastruktury przyspieszenie wymiany i rozwoju

Pozostanie poza bezpieczenstwem energetycznym czy

harmonizacja wyzwan klimatycznych i energetycznych
jako czynnik rozwoju

5. Bezpieczenstwo energetyczno-
klimatyczne

6. Gospodarka oparta na wiedzy | Kapitat intelektualny w ciagtym niedorozwoju czy kapitat
i rozwoj kapitatu intelektualnego |intelektualny stata przewaga konkurencyjna

Wzrost luki cywilizacyjnej miedzy regionami czy
stopniowa konwergencja (z okresowym wzrostem
zrdéznicowan)

7. Solidarno$¢ i konwergencja
regionalna

Pozorna sp6jnos¢, jako rezultat nieefektywnych
8. Poprawa spdjnosci spotecznej [transferow socjalnych czy polityka spdjnosci, a realne
wykluczenia

Putapka kapitatu przetrwania czy szanse spolecznego

9. Wzrost kapitatu spotecznego Kapitalu rozwoju

10. Sprawne panstwo i efektywne | Niesprawno$¢ bariera rozwoju czy sektor publiczny
rzadzenie kreuje srodowisko dla rozwoju



