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GLOBALNY KRYZYS | PRZYMUSOWE NIEDEMOKRATYCZNE PRZYW ODZTWO

Ten globalny kryzys, jak zaden inny, zanurzony jest w polityce. | nie jest to bynajmniej polityka
gospodarcza. Kryzys narastat réwnolegle w wielu regionach $wiata. | cho¢ miat rézne oblicza, to
wspolnym mianownik byt zawsze ten sam: polityczny interes rzgdzacego, cho¢ zmieniajgcego sie przeciez
w rytmie demokratycznych wyboréw, establishmentu.

W Stanach wszystko zaczeto sie dobre dwadziescia z hakiem lat temu. Wyjatkowo szybko, nawet jak na
ten znany ze zréznicowan kraj, zaczety wtedy narasta¢, a p6zniej utrwala¢ sie, gargantuiczne réznice w
poziomach dochodéw i udziale w tworzonym PKB. Napisano juz o tym wiele artykutéw i ksigzek (w tym
swoje bestsellerowe ,Fault Lines” popetnit Raghuram Rajan), upatrujgcych w bezprecedensowym i
niekontrolowanym procesie rozwarstwienia prazrodta wszystkich naszych dzisiejszych problemoéw.

Dziewieciu dziesigtym obywateli najpotezniejszego panstwa na $wiecie politycy musieli da¢ cos, co
sprawi, ze nie obrécg sie oni przeciw demokratycznemu tadowi we wlasnym kraju. Tym czym$ byt tani
kredyt. Nie zarabiasz tyle, co ta jedna dziesigta, ktéra moze pozwoli¢ sobie na wszystko, bo osigga
gigantyczne dochody? Trudno, nie martw sie. Pozwolimy ci kupi¢ co chcesz na kredyt i zagwarantujemy,
ze bedzie on tani i dla ciebie dostepny. Chcesz auto? — nie ma problemu; chcesz dom? — jak najbardziej;
jeszcze 3 karty kredytowe? — daj nam tylko 5 minut. | tak to sie wlasnie, prosze panstwa, zaczetlo.

Pozniej ruszyta lawina: wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych, spadek stopy oszczednosci, proces
lewarowania sie bankéw, wykorzystywania na masowg skale, jako zabezpieczen, wielokrotnie
~przepakowanych” i sprzedawanych instrumentéw pochodnych, ktérych natury i ryzyka nikt juz nie byt w
stanie zrozumie¢, nowe rynki oznaczone tajemniczymi dla wielu trzyliterowymi akronimami...

Mysle, ze ci, ktérzy decydowali o dopuszczeniu do upadku banku Lehman Brothers we wrzes$niu 2008, nie
zdawali sobie sprawy do jakich nastepstw doprowadzi to przekucie banki ztudzen, jakg sprokurowali
swoim wyborcom amerykanscy politycy.

W tym samym czasie w Europie inni politycy tolerowali finansowanie tanim dtugiem konsumpciji w krajach
0 systematycznie zanikajgcej konkurencyjnosci. | jeszcze sie z tego cieszyli. | jeszcze sie tym chwalili.
Mozna by wskazaé dziesigtki cytatéw z wypowiedzi r6znych ekonomicznych misjonarzy, ktérzy z dumg
podkreslali, ze strefa wspdlnego europejskiego pienigdza trwale niweluje réznice w pozyskiwaniu
pienigdza miedzy Grecjg a Niemcami. A ile bylo cmokania nad irlandzkim cudem gospodarczym, ktory
zasadzat sie na pieknie wyhodowanym nieruchomosciowym babelku wielkosci kilkakrotnie
przekraczajgcej PKB.

Skad to sie brato? Skad takie lekcewazace deptanie traktatowych zapisOw o obowigzujacych limitach
dtugu publicznego? Skad tolerancja dla pozabilansowych wehikutéw finansowych w bankach? Oczywiscie
z niewiedzy i politycznych kalkulacji. Z niewiedzy, bo instytucje nadzorujgce rynki, jak réwniez globalne
agencje ratingowe, naprawde niewiele rozumialy, co sie na nich naprawde dzieje. Z chtodnej politycznej
kalkulacji, bo takie chociazby Niemcy, najpotezniejsza gospodarka strefy euro, dobrze przeciez zyly z
ubezpieczonego politycznie od jakiegokolwiek ryzyka eksportu witasnych nadwyzek kapitatowych. Ci
najbiedniejsi brali, co im bogaci dawali nie oglgdajgc sie na mozliwosci zwrotu kapitatu, bo co, mieli
odmawiacé?

Strefa euro wyeliminowala, niektérzy sadzili, ze na state, ryzyko finansowania obrzymich podwaojnych
deficytéw: budzetowego i ha rachunku obrotéw biezacych. Wielu moich kolegéw ekonomistéw przestato w
ogole zwraca¢ uwage na bilans zewnetrzny krajow obszaru wspélnego pienigdza. Co to miato za



znaczenie, czy Grecja miata 5, 10, czy 20 proc. PKB deficytu na rachunku biezgcym? Kryzys zaufania,
uruchomiony formalnie rzecz biorgc upadkiem LB, wywalit caty ten dziwny Swiat w powietrze. Nagle
zabezpieczenie udzielonych pozyczek zaczeto mie¢ kolosalne znaczenie. A najwyzsza klasa
zabezpieczen szybko sie wykruszata. Az po ten niewyobrazalny moment, kiedy najmocniejszy rating
stracity Stany.

Wraz z narastaniem niekontrolowanego globalnego kryzysu, ktéry z fazy finansowej gtadko przeszedt do
fiskalnej, polityka, ktéra wepchneta swiat na skraj przepasci, bynajmniej nie zniknefa z horyzontu na rzecz
czystych technokratycznych rozwigzan suflowanych przez ekonomistow. Wrecz przeciwnie, zyskata ona
nawet na znaczeniu. Dzi$ w gospodarce juz wszystko jest politykg, a instytucje z definicji ,techniczne”, jak
banki centralne, staty sie wprost bastionami najczystszej polityki.

Z braku innych instytucji zdolnych zapanowa¢ nad powszechnym chaosem to wiasnie banki centralne
wziety sie za uprawianie ratunkowej polityki. To, co wyprawiajg dzi$ amerykanski Fed, czy Europejski
Bank Centralny jest prébg zarzadzania globalnym kryzysem przez instytucje pozbawione
demokratycznego mandatu. Trwala obecno$é bankéw centralnych na rynku skarbowych papieréw
wartosciowych, ,deklaracje nieodpowiedzailnosci”, gdzie bank zobowigzuje sie do pozostawienia przez z
goéry wyznaczony czas stop procentowych na okreslonym niskim poziomie, sg przy tym gteboko
sprzeczne z mandatem udzielonym tym instytucjom do wykonywania ich normalnych obowigzkéw.

Gospodarka $wiatowa wchodzi na kompletnie nierozpozane teren. Wchodzi tam pod tymczasowym
przywodztwem niedemokratycznych, ustanowionych do wykonywania innych zadan instytucji. Jak mogto
do tego dojs¢? Gdzie sg obieralni politycy?

| tu dochodzimy do istoty rzeczy. Wszystkie dotychczasowe, wymuszone w mekach i przychodzace
dostownie w ostatniej chwili, decyzje polityczne dotyczace zarzgdzania kryzysem w Stanach i strefie euro,
od pierwszego pakietu pomocowego dla peryferyjnych krajow strefy euro, poprzez drugi pakiet grecki, po
podniesienie limitu dlugu w Stanach, byly — jak na oczekiwania i potrzeby chwili — zdecydowanie
niewystarczajgce. Charakteryzowaly sie przy tym jeszcze jedng szczeg6lng cechg: byly to w
zdecydowanej wiekszosci dziatania unilateralne. Zadna skoordynowana miedzyregionalna akcja
zarzadzania kryzysem, w ktorej uczestniczylyby zaréwno Stany, jak strefa euro, panstwa europejskie
pozostajgce poza nig, ale tez Chiny, czy kraje Ameryki Lacinskiej, nie zostata dotad sie podjeta.

Przyczyn nie trzeba chyba szeroko objasnia¢. Chodzi nie tylko o trudnosci tgczace sie z wypracowaniem
scenariusza skoordynowanej akcji, gdzie udatoby sie pogodzi¢ sprzeczne interesy dzielgce dzis Swiat
peten regionalnych (pétnoc-potudnie Europy) i globalnych (Stany — Chiny) nieréwnowag. Chodzi tez o
bardziej pragmatyczny aspekt, ttumaczacy brak rozmachu dotychczasowych programéw ratunkowych. A
jest nim bez watpienia polityka wewnetrzna rozwinietych wspotczesnych demokracji.

Rzady w Niemczech i Franciji, krajach decyzyjnych w kwestii rozwigzan instytucjonalnych kryzysu w strefie
euro, majg do czynienia z silng opozycjg sprzeciwiajgcg sie kultywowaniu ,unii transferéw”. Ta opozycja
pochodzi réwniez z wlasnych szeregéw. Republikanie w Stanach sg wewnetrznie podzieleni. Demokraci
zresztg tez. Niektorzy gotowi byli postawi¢ swiat na krawedzi przepasci w imie wiasnych celéw
politycznych, czyli ostabienia szans wyborczych rywali.

Kolejne odstony niewystarczajgcych, nienadazajacych za potrzebami chwili, programéw sanacyjnych, nie
bedace w stanie uspokoi¢ rozdygotanego rynku, sg w tych warunkach czyms$ najzupetniej normalnym.
Polityka w krajach demokratycznych rzadzi sie wcigz tymi samymi, niezaleznymi od ostrosci kryzysu,
prawami. A pierwsze z przykazan brzmi: trzeba by¢ ponownie wybranym.



Dlatego wiasnie zarzgdzanie kryzysem spoczywa, jak dotgd, w rekach instytucji niedemokratycznych i do
tego niepowotanych. Te instytucje robig rzeczy ryzykowne, ale ich techniczna ekwilibrystyka przynajmniej
wyborcOw nic jeszcze nie boli. Pozwala za to utrzymac sie globalnej gospodarce, tam gdzie ona teraz jest,
czyli blisko dna, ale nie na samym dnie. Czy tak juz bedzie do kohca? Kiedy ten koniec nastgpi? |
wreszcie: jaki on bedzie?

Moim zdaniem ciezar uporania sie z kryzysem musi w koncu na powrdt spoczg¢ na barkach
demokratycznie wybranych rzgdéw. W przeciwnym wypadku grozg nam nieobliczalne konsekwencje, w
tym kompletne rozchwianie globalnej gospodarki i upadek autorytetu bankéw centralnych. Droga jest przy
tym dos¢ jasno wytyczona. Menu sensownych, ekonomicznie umocowanych rozwigzan lezy na tacy od
dawna: potrzeba jest dalsza delewaryzacja, ciecia wydatkéw, wzrost podatkéw, ograniczanie regionalnych
i globalnych neréwnowag. Potrzebna jest tez wpdlpraca miedzynarodowa i solidarnos¢ polegajgca na
pomocy w odzyskiwaniu konkurencyjnosci najbardziej zacofanych gospodarek strefy euro. Wszystko to
oznacza na krotkg mete koniecznos¢ ponoszenia kosztow. Politycy w Europie bedg sie musieli w koncu
zgodzi¢ na potrojenie $rodkéw Europejskiego Funduszu Stabilizacyjnego, cho¢ dzi$ jeszcze gtosno
przeciw temu protestujg. Politycy w Stanach muszg sie dogada¢, co do cie¢ i podatkéw. Majg czas do
listopada. Koszty makroekonomiczne dostosowan fiskalnych zostang opftacone w postaci wolniejszego
tempa wzrostu i wyzszej stopy bezrobocia.

Swiat Zachodu musi dojrzeé¢ do demokratycznej metody procedowania z kryzysem, do reform, ktore
probujg dzi$ wymuszaé na rzadach szantazem banki centralne. Politycy potrzebujg czasu na uporanie sie
Z opozycja, pozyskanie opinii publicznej i zaspokojenie oczekiwan rynku na rozsgdne, wspdlne w skali
globu rozwigzania. To, niestety, potrwa. Trudno doktadnie powiedzie¢ ile to jeszcze zajmie czasu. Nie
sadze jednak, zeby ciezar zarzadzania kryzysem przeszedt z instytucji niedemokratycznych na rzady
wczesniej niz za 2-3 lata. | taki — moim zdaniem — z dzisiejszej perspektywy powienien by¢ wiasnie
horyzont wytyczajacy duzg zmienno$¢ i niepewno$é w Swiatowej gospodarce. Trzeba mie¢ przy tym
nadzieje, ze w tym czasie bez przywodztwa, niedemokratyczne instytucje prébujgce upora¢ sie z
kryzysem, nie wyrzadzg gospodarce, sobie samym i nam wszystkim nieodwracalnych szkéd, prowadzac
dalekg od ortodoksji polityke monetarna.

Nieco inaczej radzg sobie z kryzysem rzady niedemokratyczne. Chiny zdajg sie zmienia¢ dotychczasowy
front. Zamiast obrony kursu walutowego, dalszego akumulowania siegajgcych dzis 3,200 mid dolaréw
rezerw oraz inwestowania w niepewne amerykanskie czy europejskie obligacje, zezwalajg na rosngce
tempo aprecjacji.

RNB wzmocnit sie wobec dolara w okresie 5 ostatnich lat o 30 proc.., ale z tego w ostatnim roku juz o
ponad 3,3 proc., a bywaly takie tygodnie w ostatnich miesigcach, kiedy tempo aprecjacji dochodzito nawet
do 0,8 proc.. Chiny wyraznie stawiajg na mniejszg inflacje i wyzszy popyt wewnetrzny. Nie stawiajg diuzej
na niekonkurencyjny - za sprawg niedoszacowanego kursu walutowego - eksport. | — co najwazniejsze —
zdajg sie rozstawa¢ na trwate z amerykanskim dolarem, w ktérego przestajg wierzy¢. Taka zasadnicza
reorientacja ugruntowanej przez dziesieciolecia strategii gospodarczej, do ktoérej w imie przywracania
globalnych réwnowag nawotywali od dawna ekonomisci, dokonuje sie w cieniu globalnego kryzysu bez
zbedych debat i dyskusji, bez przekonywania kogokolwiek, co bytoby z pewnoscig nieuniknione w
zachodniej demokraciji.

Ale trzeba wyraznie powiedzie¢: przyspieszony przez kryzys odwr6t Chin od aktywéw denominowanych w
dolarze i euro oznacza¢ bedzie olbrzymie reperkusje dla globalnej gospodarki. Na dluzszg mete z
pewnoscig korzystne, ale na krotkg — pogtebi sie chaos na rynku dtugu i obnizy tempo wzrostu w Stanach,
ktére w najblizszych dwoch latach flirtowa¢ bedg z recesjg (zapomnijmy o niekeynesowskich efektach



dostosowania fiskalnego; 2,6 proc. redukcji deficytu w najblizszym roku, o ile zostanie zrealizowane
zdejmie z dynamiki wzrostu ok. 1,7 pkt. proc.).

Czy dojdzie do tego, ze w okresie najblizszych 3-5 lat Chiny wymuszg na najwiekszej i najzamozniejszej
demokracji wspoitczesnego $wiata zmiane mocno tam zakorzenionej (rownie jak chinska niebezpiecznej
dla swiata) strategii wzrostu gospodarczego opartego na finansowaniu nadmiernej krajowej konsumpciji
importem oszczednosci z krajow ubogich? Czyz nie bylby to najwiekszy paradoks tego najwiekszego w
naszej dotychczasowej historii kryzysu?



