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Polska zmarnowala ostatnie cztery lata, grzeznac w deficycie. Byly wiceminister finanséw

w rzadzie Donalda Tuska przestrzega przed nieodpowiedzialnymi obietnicami wyborczymi

1 doradza program oszczedno$ciowy, dzigki ktéremu mamy szanse na euro juz w 2015 roku

Za chwile wybory, a sprawy
gospodarcze prawie nie istnieja
w debacie publicznej. Skonczy sig jak
zawsze tanim populizmem: Tusk
i Kaczynski beda sie licytowa¢, kto wie
lepiej, ile kosztuja kurczaki. A licznik
dtugu kreci sie coraz szyhciej.
Stanistaw Gomutka: Finanse publiczne s3
dzi§ w znacznie gorszym stanie niz przed
czterema laty, gdy koalicja PO-PSL obej-
mowala wladze. Zatem najwyzszy czas,
aby po wyborach odej$¢ wreszcie od dok-
tryny ,tu i teraz” i zaczaé mysle¢ o przy-
sztosci. Minister Jacek Rostowski zadekla-
rowat w Sejmie, ze do 2015 r. zredukuje-
my deficyt finanséw publicznych do zera,
ale na razie za tym ambitnym planem idg
dos¢ skromne poczynania. Zresztg ten rzad
zdecydowanie zbyt czgsto postuguje sie
w najwazniejszych sprawach czasem przy-
sztym niedokonanym.

Czyli?

Obiecuje i nie wypelnia obietnic.
Méwi, ze zrobi to czy tamto za kilka lat,
ale nie méwi, co zrobi teraz lub za rok.
Bywa, ze kazdy minister glosi co innego.
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Krystyna Doliniak

Gdy Rostowski publicznie oznajmia,
ze w ciagu trzech lat zlikwidujemy deficyt,
minister Michat Boni niemal nazajutrz
oglasza, ze wlasciwie nie jest to konieczne.
Za czgsto Boni wypowiada sie jak drugi
minister finanséw. I ten dwugtos jest tole-
rowany przez premiera Tuska.

Trojgtos, bo jest jeszcze Jan Krzysztof

Bielecki z Rada Gospodarcza przy
premierze. Podobno Rostowski dostat
zadanie od Tuska, by czuwat nad tym,
zeby ministrowie nie pletli glupstw,

Obecny rzqd
zdecydowanie zbyt
czesto postuguje sie
w najwazniejszych

sprawach
czasem przysztym

niedokonanym

ktore opozycja moze podwazy, robiac
proste dodawanie.

Nie wiem, czy tak jest, jednak w moim
przekonaniu nie tylko ministrowie, ale
i sam premier powinni unikaé obietnic,
ktére po wyborach mogtyby ograniczy¢
dziatania przyszlego rzadu. Z czyms takim
mieli$my do czynienia w poprzedniej kam-
panii wyborczej. Malo kto pamieta, ze
wtedy Tusk krytykowal rzad Jarostawa
Kaczynskiego za rozrzutno$¢, jednoczesnie
glosujac za obnizka skiadki rentowej i PIT
oraz popierajac — razem z LPR - podwdéjne
becikowe. A wiec ubytek okoto 40 miliar-
déw ztotych rocznie w budzecie z powodu
tych decyzji jest takze skutkiem dziatan
Platformy Obywatelskiej. Widaé, ze PO
i PiS, réznigc sie znacznie w warstwie
ideologicznej, mitu zalozycielskiego i in-
nych imponderabiliéw, wykazujg zaskaku-
jaca zbiezno$¢, gdy chodzi o polityke ma-
kroekonomiczna.

Ujawnienie faktu, ze po czterech

latach rzadow obecnej koalicji mamy
eksplozje deficytu, mogtoby zniechecic do
Platformy cze$¢ wyborcow. Ten rzad nie ©

FOT.: PIOTR WANIOREK

Stanistaw
Gomutka

Emerytowany
profesor London
School of Economics.
W latach 1985-1989
doradca MFW przy
projektowaniu
polskich reform,
potem doradzat
kolejnym rzadom RP.
Negocjator
darowania Polsce
czesci diugow
w latach 90.Dzi$
gtowny ekonomista

BCC
R N




wydarzenia wywiad

ma wiec chyba innego wyjscia, jak
uprawia¢ propagande sukcesu.

Nie przypisywalbym Tuskowi tak jedno-
znacznie zlych intencji. Nie wykluczam,
ze zostal zaskoczony rozwojem wydarzen.
Dramatyczny wzrost deficytu miat bo-
wiem kilka przyczyn. Oprécz wspomnia-
nych nierozwaznych decyzji, doprowadzi-
to do niego spowolnienie gospodarcze
iprzyrost zatrudnienia w sektorze publicz-
nym, a nie przypuszczam, by byt on w pel-
ni zamierzony. Wydaje mi si¢ raczej,
ze sytuacja wymknela si¢ spod kontroli.
Moze bylo tez tak, ze premier nie byt
w pore informowany o zagrozeniach przez
swojego ministra finanséw.

Bycie postancem przynoszacym
5 zte wiesci to niewdzieczna rola,
zwlaszcza gdy ma sie ambicje polityczne,
tak jak Rostowski.
Nie wnikajac, jakie motywy nim kierowa-
ty, czyms zupelnie niespodziewanym jest
dla mnie tlumaczenie Rostowskiego, ze
wyzszy deficyt sprzyja koniunkturze go-
spodarczej. Nawrdcenie twardego moneta-
rysty na klasyczny keynesizm to zaskaku-
jaca metamorfoza. Ale ta narracja stuzy
prawdopodobnie potrzebom politycznym.
Rzecz jasna, ze pewne zwigkszenie deficy-
tu bylo nieuniknione i potrzebne, ale
wzrost o 6 pkt proc. PKB przez trzy lata
byt jednym z najwigkszych na Swiecie.

Wyobrazmy sobie jednak, ze rzad

PO-PSL, zamiast mamic Polakow
mirazem zielonej wyspy, ogtasza
drastyczny program oszczednosciowy
i probuje przekonac Polakow, ze innej
drogi nie ma.
Kosztem méglby by¢ oczywiscie kryzys
polityczny 1 wezesniejsze wybory.
Ale mozna sobie wyobrazi¢ i taki
scenariusz, ktdry na szcze¢scie sig
nie ziscil. Gdyby kryzys Swiato-
wy okazal si¢ glebszy i jeszcze
bardziej, niz to si¢ stalo, zmala-
taby wiarygodnos¢ takich
krajéw jak Polska, wzro-
styby znacznie koszty

Nawrdcenie twardego
monetarysty
Jacka Rostowskiego
na klasyczny
keynesizm jest
zaskakujgcq
metamorfozq

obstugi naszego zadluzenia. Wéwczas za
kadencji tego parlamentu trzeba by szybko
wdrozy¢ solidny program oszczednoscio-
wy. Jezeli jednak PO nie chodzito o nic
wigcej, jak tylko o to, zeby suchg stopa
przej$¢ do nastgpnych wyboréw, to taki
plan si¢ powiédl. Mozna mie¢ jedynie
nadzieje, ze teraz - gdyby zwycigstwo nad
PiS bylo juz pewne - Tusk okaze si¢ bar-
dziej proreformatorski niz dotychczas.

Dlaczego w Polsce nie jest mozliwe to

co w Wielkiej Brytanii, gdzie premier
David Cameron uczciwie powiedziat
obywatelom, ze bez oszczednosci
budzetowych kraj czeka katastrofa?
W odréznieniu od Wielkiej Brytanii u nas
rzadzacy zdajq sie mniema, ze nie méwiac
wyborcom calej prawdy, postepuja stusz-

nie, bo w naszym interesie jest niedopusz-
czenie PiS do wladzy.

Czyli rzadzacy milczaco zaktadaja:
albo zgodzicie si¢ na drastyczny
program cie¢ wydatkow i podwyzke
podatkéw, albo mamy kryzys finansowy
i powrot PiS. Wybierajcie.
Nie jestem zwolennikiem PiS, ale chronie-
nie Polakéw przed prawds przypomina
niestety argumentacjg tych, ktérzy uwaza-
ja, ze demokracja musi by¢ czasem mocno
ograniczona, bo w przeciwnym razie ludzie
mogliby zagtosowal przeciwko swoim
wlasnym interesom.

Takze Komisja Europejska specjalnie

nie naciska na Polske, bo nie chce
przed wyborami stawiac Tuska do pionu.
Ale po wyborach okres ochronny moze sig
skonczyc.
Na pewno presja Komisji wzro$nie po wy-
borach. Ale jest tez oficjalne zapewnienie
rzadu Tuska, ze juz w przysztym roku de-
ficyt bedzie ponizej 3 procent PKB i Ko-
misja nie moze podawaé w watpliwo$¢ real-
nosci tego celu.

Wspomniat Pan kiedys, ze gdy brat

1 Pan udziat na poczatku lat 90.
w negocjacjach z wierzycielami Polski,
by darowali nam czes¢ zadtuzenia, pytano
Pana, jak to bylo mozliwe, ze nasz kraj tak
bardzo sie zadtuzyt. Jakie motywy mieli
rzadzacy, tak nierozwaznie zaciagajac
kredyty. Odpowiadat Pan wowczas, ze by¢
moze od jakiego$ momentu mieli juz
pewnos, ze nie beda musieli wszystkiego
splacac. Moze tak jest i teraz?
To zbyt daleko idgca analogia, chociaz nie
wykluczam, ze w innych krajach, np.
w Grecji czy Portugalii, rzady mogly zapo-
zyczal si¢ z takim prze§wiadczeniem.
Strategi¢ schytkowego Gierka przypomina
natomiast operacja z OFE. Nie wiem, czy
traktujac pienigdze przejmowane z tych
funduszy jako pozyczke, rzad ma stu-
procentowq pewno$¢, ze kiedys ten
dtug splaci. Minister Boni po-
liczyl, ze w 2020 roku ma
. by¢ to, bagatela, 220

> miliardéw zlo-

& - tych.
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Ogtoszenie niewyptacalnosci
1 w latach 80. na dobre nam nie
wyszto, bo chociaz mineto juz 30 lat, rynki
finansowe nadal maja do nas mniejsze
zaufanie niz chociazby do Czech i dlatego
pozyczaja nam droze;j.
Aby to wyttumaczy¢, trzeba by cofnag si¢
jeszcze dalej w przeszlosé. Wiarygodnosé
buduje si¢ przez dziesigciolecia. Przed
druga wojng byliSmy biednym krajem,
ktéry na poczatku lat 20. przeszedt hiper-
inflacje. I nadal nie nalezymy do klubu
bogatych, a nasze zasoby s3 ograniczone.

Wiarygodnos¢ Polski wzmocnitoby
1 wprowadzenie euro. Jednak
po dwukrotnym falstarcie rzad nie
chce juz podawac zadnych dat. A moze
powinien?
Jesli idzie o daty, to mamy tu do$¢ intere-
sujacy przyktad braku koordynacji pomie-
dzy ministrem finanséw a premierem.
Rostowski, chociaz jest euroentuzjasta,
odkad zostal ministrem finanséw, nie
chcial sugerowa¢ zadnej daty. A ogloszenie
przed trzema laty przez premiera na forum
w Krynicy, ze Polska przyjmie unijng
walute w 2011 roku, prawdopodobnie
byto dla niego zaskoczeniem. Tymczasem
ostatnio mieliSmy juz dwa o$wiadczenia
Rostowskiego w tej sprawie. Jedno, ze nie
przypuszcza, by Polska weszla do strefy
euro do 2020 roku, a drugie, ze jest mato
prawdopodobne, by stato si¢ to przed ro-
kiem 2016. Te deklaracje odbieram jako
prébe uniemozliwienia premierowi wycig-
gnigcia jakiej$ daty z rekawa, co moze
zdarzy¢ si¢ w goraczce przedwyborczej.
Mo;j niepokdj budzi jednak to, ze jako
gléwny powdd przesuniecia terminu wej-
$cia do strefy euro minister finanséw po-
daje klopoty w Eurolandzie, a nie nasze
wewnetrzne problemy. Ze to nie my, to
oni.

Ale przyzna Pan, ze nie jest to

1 najlepszy moment, by zamienia¢
ztotego na euro?

O przystgpieniu do strefy euro mozna mys$-
le¢ dopiero za jaki$ czas. Prawdopodobnie
dopiero za dwa, trzy lata nastapi tam sta-
bilizacja. I jezeli rtéwnoczesnie uda nam sig
zej$¢ z deficytem ponizej 3 procent PKB
w 2013 roku, a inflacja za sprawg stosun-
kowo wysokiego jeszcze bezrobocia i tanie-
jacych surowcéw bedzie niska, to mogliby-

$my spelni¢ kryteria z Maastricht. Poja-
witoby si¢ wiec okienko w latach 2013-
-2014, kiedy mogliby$my wej$¢ do ERM2.
Wtedy w strefie euro znalezliby$my sig
w 2015 lub w 2016 roku. To jednak scena-
riusz optymistyczny.

1 4 Czasu zostato wiec niewiele.
Co powinnismy zrobi¢, zeby
nie zmarnowac tej kolejnej okazji?

Jesli przyjmiemy, ze naszym celem krétko-
okresowym jest zahamowanie wzrostu
kosztéw obstugi dlugu i by¢ moze wejscie
do ERM2 oraz strefy euro, to wszystkie
dzialania przez najblizsze trzy do pieciu lat
powinny by¢ podporzadkowane zréwno-
wazeniu finanséw publicznych. Propono-
watbym bardziej restrykcyjng regule wy-
datkows - wydatki niesztywne powinny
rosngé o wskaznik inflacji minus 1 ©
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punkt procentowy, a nie jak teraz plus 1
punkt.

To na krétka mete, a co potem?
15 Przyktad Grecji pokazuje, ze
krétkookresowe zmniejszenie deficytu
i dlugu jest jak zbicie wagi boksera przed
walka. Potem waga wraca do stanu
wyjéciowego.
Nasze dlugookresowe cele to podtrzyma-
nie tempa wzrostu gospodarczego przez
najblizsze 10-20 lat na stabilnym poziomie
okoto 4-5 procent rocznie, likwidacja de-
ficytu w systemie emerytalnym i zwigk-
szenie elastyczno$ci w wydatkach publicz-
nych. Jest cala lista dziatan koniecznych do
przeprowadzenia, by to osiagnaé.

Ostatnio przeciwstawia sie
1 srodziemnomorska rozrzutnos¢
skandynawskiej oszczednosci. Szwecja
przeprowadzita program oszczednosciowy,
utrzymujac stabilnos¢ polityczna. Sq wiec
kraje, gdzie to sie udaje.
Na Szwecji wymusit to kilkanascie lat temu
kryzys w sektorze finansowym. Program
jest z powodzeniem realizowany od mniej
wiecej 2000 roku. Mysle zreszta, ze w naj-
blizszej dekadzie wiele krajéw bedzie ko-
rzystalo z tych doswiadczen.

1 Dlaczego kryteria z Maastricht
okazaly sie niewystarczajace,
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by uchronic kraje unijne przed ostrymi
kryzysami?

Kryteria fiskalne dotyczg tylko diugu i de-
ficytu sektora publicznego. Natomiast
problemy pojawity sie takze w rezultacie
rosngcego zadluzenia w sektorze prywat-
nym. Tak bylo w ostatnich kilku latach
w krajach battyckich, réwniez w Rumunii
i Bulgarii, gdzie dlug publiczny byt nie-
wielki, ale doszlo do eksplozji zadtuzenia
zagranicznego sektora prywatnego. Po-
trzebne byloby wiec jakie§ dodatkowe
kryterium ograniczajace ten dtug. W przy-
padku Grecji, gdzie dtug publiczny wyno-
si nieco ponad 140 proc. PKB, catkowite
zadtuzenie zagraniczne to az 180 procent.

Ten kryzys nie byt
zaskoczeniem. Ponoc
istniata w USA
rzgdowa grupa
ekspertow, ktdrzy go
przewidzieli na rok
czy dwa lata
wczesnie], ale
utajniono ich analizy

Rozsadne byloby wprowadzenie kryte-
rium, by ten catkowity diug nie przekra-
czat na przyktad 80 proc. PKB. Mozna by
tez rozwazy¢ wprowadzenie jakiego$ limi-
tu dla deficytu obrotéw biezacych.

Mechanizmy bezpieczenstwa
1 zawiodly, ale nadal pozostaje
kwestia ratowania krajow, ktore wpadty
w tarapaty. Ratowac czy nie?
Na pewno nie moze to by¢ pomoc bezwa-
runkowa i zbyt duza, bo prowadzitoby to
do moral hazards (pokusy naduzycia - red.),
czyli zachety dla innych, by si¢ zadtuzaé.
Natomiast w interesie strefy euro lezy, by
takie kraje jak Grecja, Irlandia czy Portugalia
rozwigzaly swoje problemy bez wychodze-
nia z tej strefy. I zeby poniosly duzg czes¢
kosztéw programéw naprawczych, tak aby
w przyszlosci zniecheci¢ je, a takze inne
paristwa do rozrzutnosci.

Czy czeka nas druga fala kryzysu
1 $wiatowego?

Nadal kotwicami stabilnosci sg trzy silne
gospodarki - USA, Niemcy i Japonia. Oczy-
widcie rezultatem restrykcyjnej polityki
fiskalnej w skali globalnej i duzej niepew-
nosci na rynkach finansowych bedzie
wolniejszy wzrost PKB i stosunkowo wy-
sokie bezrobocie. A w dalszej perspektywie
réwniez spowolnienie wzrostu czy nawet
spadki indekséw gieldowych i cen surow-
céw oraz stosunkowo niska inflacja. Jednak
prawdopodobienistwo wystapienia drugiej
fali kryzysu jest niewielkie.

2 Przez ostatnie stulecie byto sto
o kilkadziesiat kryzysow
gospodarczych. Czy ten obecny jest pod
jakims$ wzgledem wyjatkowy?
Jestwyjatkowy, ale tez typowy. Wyjatkowy
tylko pod jednym wzgledem - dotknat
réwnoczesnie najwazniejsze Swiatowe go-
spodarki. Natomiast z podobnymi kryzy-
sami wynikajacymi ze zbyt ekspansywnej
polityki monetarnej i/lub fiskalnej mieli-
$my wielokrotnie w przesztosci do czynie-
nia. Ten kryzys nie byt tez zaskoczeniem.
Pono¢ istniata nawet w USA rzagdowa gru-
pa ekspertéw, ktérzy go przewidzieli na
rok czy dwa lata wczesniej, ale utajniono
ich analizy, by nie przyspieszy¢ kryzysu.
A na to, by mu zapobiec, byto podobno za
pézno. ®

Rozmowa odbyta sie 28 lipca br.
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