Z Profesorem Stanistawem Gomutka — o funcie, brytyjskich sentymentach
i mili kwadratowej, 6 XI 2009

Waluta Wielkiej Brytanii
Tomasz Kubik (TQ): Obecne sondaze potwierdzajg przywiazanie Brytyjczykow do swojej waluty...

prof. Stanistaw Gomutka (SG): Banknoty z wizerunkiem Krélowej majg dla Brytyjczykdow ogromng
wartos¢ sentymentalng .. Funt szterling jest dla wielu z nich ciagle waznym symbolem wysokiej
brytyjskiej pozycji na arenie miedzynarodowej w ostatnich kilku wiekach. Nawet jesli imperium
brytyjskie nie odgrywa juz na $wiecie takiej roli jak w XIX wieku, to pamie¢ o jego dokonaniach jest
wciaz zywa. Ogromny sentyment do wiasnej waluty dotyczy wszystkich kregow spotecznych w
Wielkiej Brytanii — poczynajac od elit (gdzie eurosceptycyzm zawsze byt najmocniejszy), az po
$rodowiska robotnicze, gdzie sentyment ten wigze sie z patriotyzmem i dumg z bycia Brytyjczykiem.

TQ: A jak wygladata dynamika tego sentymentu w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat?

SG: Warto umiesci¢ sentyment Brytyjczykow do wtasnej waluty w szerszym historycznym kontekscie.
Wsrdd elit rzadzacych widac¢ rosngce zrozumienie dla faktu, ze rola Wielkiej Brytanii na arenie
miedzynarodowej jest mniejsza niz w XIX wieku. W okresie powojennym Wielka Brytania przezyta
kilka znaczacych kryzyséw gospodarczych. Mocnym wstrzasem byfa dla Brytyjczykdw konieczno$é
proszenia 0 wsparcie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Doszto do tego w okresie
gdy Kanclerzem (czyli Ministrem Finanséw) byt Denis Healey. Przyjmowanie przez rzad Jej Krdlewskiej
Mosci pouczen na temat polityki monetarnej udzielanych przez ekspertdw z MFW byto
przygnebiajacym do$wiadczeniem dla dumnych Brytyjczykéw. Innym przyktadem kryzysu dajacego do
myslenia, byto wypadniecie brytyjskiej waluty z mechanizmu ERM w roku 1992. Mimo zaangazowania
bezprecedensowych $rodkdw w obrone spadajacego kursu funta, operacja zakonczyta sie
niepowodzeniem i duzymi stratami pienieznymi. Kolejng kroplg goryczy byta sytuacja ekonomiczna lat
powojennych XX wieku. Brytyjskim elitom, przyzwyczajonym do dominacji ekonomicznej Wielkiej
Brytanii, trudno byto pogodzi¢ sie z sytuacjg, w ktorej inflacja w ich kraju byla sporo wyzsza niz w
innych rozwinietych gospodarkach, a pozycja funta w stosunku do dolara i marki wcigz stabta.

TQ: Jaki byt skutek tych doswiadczen?

SG: Pierwsza, emocjonalng reakcjg kregéw rzadzacych byta gorycz upokorzenia i rosnacy niepokdj o
przyszto$¢. Staly sie one jedng z przyczyn fundamentalnych zmian sposobu prowadzenia polityki
monetarnej. Wérdd spotecznosci akademickiej i ekonomistow- analitykow , wine za wysokg inflacje
ponosit rzad, ktory do roku 1997 samodzielnie ustalat wysokoS¢ stop procentowych. W efekcie,
Minister Finansow znajdowat sie w stanie permanentnego konfliktu intereséw. Rzadowi bardziej
zalezatlo na wzroscie gospodarczym niz na stabilnosci pienigdza. Skutkiem tego byla niska
wiarygodnosc polityki pienieznej i wyskie oczekiwania inflacyjne., co prowadzito do wyzszej inflacji i
systematycznego ostabiania waluty. Aby temu zaradzi¢, w roku 1997 wzmocniono pozycje Banku
Anglii, ktéry odtad samodzielnie decyduje o polityce monetarnej. W ten sposéb doszto réwniez do
podniesienia wiarygodnosci tej instytucji na rynkach finansowych. Wzmocnienie pozycji Banku Anglii
zbiegto sie w czasie z makroekonomicznym efektem reform rzadow Margaret Thatcher (spadek
bezrobocia, do ktérego doszto dzieki liberalizacji rynku pracy). Ostatecznym rezultatem obu tych
czynnikow byt spadek inflacji i umocnienie funta. Brytyjczycy wreszcie mieli powody do zadowolenia.

TQ: A w jaki sposdb cata ta sytuacja przetozyta sie na sentyment Brytyjczykéw do wiasnej waluty?



SG: Gtéwnym argumentem zwolennikow rezygnacji z funta na rzecz euro byto uzyskanie przez Wielkg
Brytanie niskich stop procentowych i rownoczesnie stabilnej, mocnej waluty. Tymczasem, w ciggu
ostatnich 10 lat oba te warunki ziScity sie w odniesieniu do funta. Gtéwne argumenty za
przystgpieniem do strefy euro stracity wiec swojg aktualno$¢. Dodatkowym powodem do zadowolenia
ze status quo jest $wiadomo$¢, ze polityka pieniezna jest sprawowana w interesie Brytyjczykow, a jej
osrodek decyzyjny znajduje sie w Londynie.

TQ: Jednak nawet w obecnej sytuacji, w Wielkiej Brytanii padajg gtosy za wejsciem do strefy euro.
Komu na tym zalezy?

SG: Najbardziej pro-unijng partia w Wielkiej Brytanii jest Partia Liberalna — jednak od dawna nie ma
ona dostepu do wtadzy. Obecnie rzadzaca Partia Pracy uwaza, ze Wielka Brytania powinna odgrywac
wiekszg niz obecnie role w Unii Europejskiej. W idealnym scenariuszu, powinna ona dotaczy¢ do
Francji i Niemiec, i wspdlnie z nimi ustala¢ gtéwne zreby unijnej polityki., Takie wzmocnienie pozycji
Wielkiej Brytanii nie bedzie jednak mozliwe dopdki pozostaje ona poza strefg euro. Jednoczesnie,
Wielka Brytania ma duzy sentyment do Standw Zjednoczonych, z ktorymi od lat faczy Brytyjczykéw
tak zwane ,special relationship”. Ten atlantycki sojusz nie zawsze dziala jak nalezy, ale jego
strategiczne znaczenie jest waznym argumentem dla wszystkich, ktorzy nie chca gtebszej integracii
Wielkiej Brytanii z Unig Europejska. Mozna powiedzie¢, ze Brytyjczycy stojg obecnie na rozdrozu. To,
co zrobig z witasng waluta, bedzie zalezato od pozycji, jakg zechcg zajmowac na globalnej mapie
politycznej — blizej Standw Zjednoczonych, czy blizej Europy kontynentalnej.

TQ: Patrzac czysto hipotetycznie, co musiatoby sie wydarzy¢, aby Brytyjczycy nagle zapragneli wejs¢
do strefy euro?

SG: Dobre pytanie — na razie nie widac niczego, co zwiastowatoby tak nagla zmiane sentymentdw.
Mozna jednak wyrdzni¢ czynniki, ktorych natozenie sie na siebie przyspieszytoby ten proces. Pierwszy
z nich to detronizacja dolara przez euro jako gtdwnej waluty Swiatowej. Drugi czynnik to wzrost
znaczenia Chin i Indii do poziomu globalnych mocarstw politycznych i gospodarczych.
Przeciwstawienie sie ich wptywom wymagatoby wzmocnienia Unii Europejskiej, a narzedziem ku temu
bytaby m. inn. wspdlna waluta. Jesli Brytyjczycy na wtasnej skdrze poczujg zagrozenie konkurencjg ze
strony Chin i Indii, to taka sytuacja moze spowodowal przesuniecie sentymentow w kierunku
europejskiej unii monetarnej. Jest to jednak wariant czysto hipotetyczny, a jego realizacja jest
potencjalnie mozliwa dopiero w dalszej perspektywie, np. 30 — 50 lat.

Niezaleznos¢ Banku Anglii

TQ: Kiedy wczytamy sie w statut Komitetu Polityki Monetarnej, okazuje sie, ze jego cztonkdw wybiera
i odwotuje Kanclerz (Minister Finanséw), a decyzje Komitetu mogq zosta¢ podwazone przez rzad (za
zgoda Parlamentu). Czy w takiej sytuacji mozna mowic o niezaleznosci tego gremium od rzadu?

SG: Rzeczywiscie, wedtug naszych — polskich — standardéw, nie mozna tego nazwac niezaleznoscia.
Jednak jak na angielskie zwyczaje polityczne, jest to naprawde duza autonomia. Aby zrozumiec ten
fenomen, musimy lepiej pozna¢ sposéb myslenia Brytyjczykow. Tamtejsza tradycja przypisuje duzg
wage do harmonijnej wspotpracy miedzy organami wtadzami. Przyktadem sg cotygodniowe spotkania
premiera z Krolowg. Nie sg one usankcjonowane prawem. Teoretycznie, premier mogitby w ogodle nie
pojawiac sie w Patacu Buckingham. W podejmowaniu decyzji nie musi on bowiem wystuchiwac opinii
Jej Wysokosci, ktéra petni gtéwnie funkcje reprezentacyjne. Cotygodniowe zdawanie Krdlowej
sprawozdania przez premiera i zasieganie jej opinii jest wtasnie przejawem brytyjskiego obyczaju
politycznego, ktory kaze docenia¢ harmonijng wspotprace rdznych wiadz. W przypadku niezaleznosci



Banku Anglii — prawdg jest, ze Kanclerz ma mozliwos¢ dymisjonowania cztonkéw Komitetu Polityki
Monetarnej. Jednak brytyjski obyczaj zaktada, ze z tych mozliwosci Kanclerz nigdy nie skorzysta.
Gdyby to zrobit, bytoby to postrzegane jako ztamanie tradycji harmonijnej wspotpracy miedzy
osrodkami sprawowania wtadzy. Efekt jest taki, ze — mimo zapiséw ograniczajacych autonomie —
Bank Anglii zachowuje sie jak w petni niezalezna instytucja, a rzad akceptuje jej decyzje.

TQ: Gdzie lezg korzenie tej brytyjskiej tradycji sprawowania wiadzy?

SG: Na pewno wigzg sie SciSle z historig prawodawstwa Krdlestwa, juz od czaséw wczesno-
angielskich. W okresie nowozytnym, takich zrodet mozna sie dopatrywa¢ w obyczajach handlowych
panujacych w Imperium Brytyjskim na przestrzeni kilku ostatnich wiekéw W relacjach handlowych
znaczenie ustnych ustalen byto wysokie. Umowy oczywiscie byly tez spisywane na papierze, ale
bardzo czesto trzeba byto dziata¢ bez takich formalnych umoéw. Tak narodzita sie kultura handlowa i
polityczna, w ktérej harmonia wspdtpracy miedzy ludzmi wysunefa sie na pierwsze miejsce. Nieraz
cate fortuny zalezaty od tego, czy pojedynczy cztowiek na drugim koncu Imperium zachowa sie
zgodnie ze swoimi ustnymi zobowigzaniami.

TQ: By¢ moze stad wzieto sie brytyjskie powiedzenie ,,A man is as good as his word”...

SG: Podejrzewam, ze tak. I przez pryzmat tej kultury nalezy rozpatrywac obecny status Banku Anglii.
Gdyby Kanclerz Jej Krdlewskiej Mosci zaczat dymisjonowacé cztonkow Komitetu Polityki Monetarnej
ktorzy osmielili sie mu sprzeciwi¢, bytoby to postrzegane jako ztamanie jednej z podstawowych zasad
brytyjskiego zycia politycznego. Kanclerz tez rozumie, ze takim zachowaniem podwazytby swojq i
Banku wiarygodnos¢. Mozna wiec powiedzie¢, ze na strazy niezaleznosci banku centralnego Wielkiej
Brytanii stoi dobry obyczaj i tradycja polityczna kraju — a konserwatywni Brytyjczycy bardzo nie lubig
ich tamac.

Kryzys finansowy
TQ: Jak ocenia Pan Profesor reakcje Brytyjczykdw na obecny kryzys finansowy?

SG: To, co stato sie w brytyjskiej gospodarce, byto zaskoczeniem dla niemal wszystkich. Moi koledzy
z London School of Economics i Bank of England podkreslaja, ze jeszcze dwa lata temu mieli zaufanie
do sity brytyjskiej gospodarki i nadzoru bankowego. Zaskakujaca byla tatwos¢ z jaka na skraju
upadtosci znalazty sie nawet najbardziej stabilne instytucje, jak Royal Bank of Scotland. Szczegdlnie
szokujace sg teraz dane o deficycie budzetowym (doktadniej PSBR, czyli public sector borrowing
requirement). Jeszcze przed 5 laty wariant pesymistyczny w analizach makroekonomicznych zaktadat
jego wzrost do poziomu tylko 5% PKB. Obecnie, deficyt przekroczyt 10% PKB, a na horyzoncie nie
widac szans na jego szybka redukcje.

TQ: Jakie byty gtéwne powody znalezienia sie brytyjskiej gospodarski w tak trudnej sytuacji?

SG: To, co w okresie prosperity byto sitg brytyjskiego systemu finansowego — w latach 2007-2009
zamienito sie w jego stabos$¢. Chodzi o duzy udziat sektora bankowego w PKB. Z tego powodu kryzys
uderzyt w brytyjska gospodarke silniej niz we francuska czy niemieckg, a spustoszenia jakich dokonat
mozna poréwnywac z sytuacjg w USA. Od kilkudziesieciu lat w Wielkiej Brytanii — podobnie jak w USA
— dominowata motywacja konsumentéw (podsycana przez kolejne rzady) aby ,mieszka¢ na swoim”,
czyli posiada¢ wtasng nieruchomo$¢. Wigze sie ona z tradycyjnym, angielskim przywigzaniem do
wolnosci osobistych, ktdrego kwintesencjq jest powiedzenie ,An Englishman’s home is his own
castle”. Efektem byta duza rola rynku nieruchomosci w gospodarce brytyjskiej. Jednoczesnie, znaczna
cze$¢ mieszkan i domow nabywana byla przez Brytyjczykdw na kredyt. Potgczenie duzego udziatu



sektora finansowego w PKB z duzg rolg rynku nieruchomosci w brytyjskiej gospodarce spowodowato,
ze obecny kryzys uderzyt na Wyspach ze szczegdlng sita.

TQ: Co stanie sie teraz?

SG: Jak na razie, Brytyjczycy nie majq jeszcze gotowej strategii wyjscia z kryzysu. W perspektywie
$rednio- i dtugookresowej mozna moéwic o nadziei na powrdt wzrostu gospodarczego, co polepszytoby
sytuacje finanséw pyblicznych. Niestety, narastajacy dtug publiczny jest ciezarem, ktdry utrudnia
gospodarce regeneracje. Gtownym priorytetem jest teraz utrzymanie w ryzach tego zadtuzenia.
Gremia rzadzace Wielkg Brytanig energicznie poszukujg sposobow na redukcje tempa narastania
dtugu publicznego w sposob kontrolowany, czyli unikajac niekorzystnych zjawisk w postaci gtebokiej
recesji lub silnej inflacji.

Brytyjski system finansowy

TQ: Udziat kapitatu zagranicznego w brytyjskim systemie bankowym siega obecnie 50%. W jaki
sposob reagujg na to Brytyjczycy, tak dumni ze swojego kraju?

SG: Trzeba tu zrozumie¢ nature Brytyjczykdw, ktdrzy sa spoteczenstwem jednocze$nie
konserwatywnym i otwartym. Konserwatyzm przejawia sie w przywigzaniu do wypracowanych przez
siebie rozwigzan, ktére znamy pod postacig anglosaskiego modelu prawa i organizacji zycia
gospodarczego. Brytyjczycy majq tu obiektywne powody do dumy. SkutecznoS¢ ich systemu
potwierdza pozycja Wielkiej Brytanii w Swiecie, a takze fakt, ze to wiasnie przyjecie angielskich
rozwigzan pomogto Amerykanom zbudowac ich mocarstwo. Otwarto$¢ Brytyjczykow zas wyraza sie w
tolerancji dla innych kultur i gotowosci przyjmowania imigrantéw. Wielka Brytania bywata w historii
zarowno zrédtem, jak i odbiorcg kapitatu, a wolny przeptyw $rodkéw pienieznych miat strategiczne
znaczenie dla jej pozycji miedzynarodowej. Dlatego wiasnie Brytyjczycy z duzym spokojem odnoszg
sie do udziatu kapitatu zagranicznego w réznych sferach zycia gospodarczego. Przezyli juz przejecie
roznych medidw przez amerykanskie grupy kapitatowe (zwigzane m.in. z Rupertem Murdochem), a
takze dominacje Amerykanow, Niemcow i Japonczykow w przemysle samochodowym na Wyspach.
Reasumujac — silna pozycja kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym dobrze wspoétgra z
otwartoscig Wielkiej Brytanii na globalizacje, i przyjmowana jest tam z typowym dla Anglikéw
spokojem.

TQ: Jak uktada sie koegzystencja brytyjskiego nadzoru finansowego i londynskiego City, bedacego
jednym z najbardziej rozwinietych rynkdw finansowych catego $wiata?

SG: Aby wyjasni¢ te symbioze, zacznijmy od danych ekonomicznych. Wielka Brytania jest znacznym
eksporterem netto ustug bankowych, co przyczynia sie do wzmocnienia funta szterlinga. Wydajnos¢
pracy w brytyjskim sektorze bankowym nalezy do najwyzszych w $wiecie (jest wieksza niz na przyktad
Japonii). Do tego, brytyjski sektor bankowy wielokrotnie byt zrodtem dobrych praktyk, ktore nastepnie
przyjety sie na catym Swiecie (przyktadem jest pojecie ,banknotu” — od zlepku angielskich stéw
+bank” i ,note”) — taki stan rzeczy wzmacniat pozycje Wielkiej Brytanii, jako innowacyjnej gospodarki.
Wszystkie te czynniki powoduja, ze angielskie gremia rzadzace postrzegaja system bankowy jako
jedng z przewag konkurencyjnych kraju, o ktorg nalezy dbac. Obu stronom, brytyjskiej i inwestorom
zagranicznym, zalezy wiec na dobrej wspdtpracy.

TQ: Jakie sg inne efekty gospodarcze istnienia tak rozwinietego rynku finansowego?

SG: Podatki ptacone przez uczestnikow tego rynku stanowig znaczacy element przychodow Skarbu Jej
Krolewskiej Mosci. Efektem miedzynarodowym jest duzy kapitat zaufania do Wielkiej Brytanii (dobrg



analogig jest Szwaijcaria, ktorej gospodarka jeszcze mocniej oparta jest na bankowosci). Przez krotki
czas istniala obawa, czy pozostanie poza strefg euro nie ostabi pozycji brytyjskiego sektora
finansowego. Jednak dzieki swojej innowacyjnosci i infrastrukturze technicznej, brytyjscy bankowcy
rozwigzali kwestie prowadzenia rozliczen w réznych walutach, i obecnie system ten funkcjonuje
bardzo dobrze. Wreszcie, pensje w sektorze finansowym sa wysokie (nawet jak na warunki
brytyjskie), i generujq w Londynie duzy popyt wewnetrzny. Podobnie jak w latach '70 méwito sie, ze
«Polska weglem stoi” — obecnie mozna powiedzie¢, ze Wielka Brytania stoi tak zwang ,square mile”,
czyli milg kwadratowg, ktérej powierzchnie zajmuje londynskie City.

TQ: Panie Profesorze — dziekuje za rozmowe.



