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Naktadem Wydawnictwa Oswiatowego FOSZE w Rzeszowie zostala wydana monografia
zatytutowana: Europejski Bank Centralny a rozszerzenie Unii Europejskiej. Jest to cenna
pozycja na rynku wydawniczym, w ktorej czytelnik moze zapoznac si¢ z rola Europejskiego
Banku Centralnego wobec zagadnien zwigzanych z powigkszaniem si¢ liczby cztonkéw Unii
Europejskiej. Monografia jest wynikiem badan autoréw i wspdtpracy z osrodkami krajowymi,
w tym z o$rodkami badawczymi Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Autorzy korzystaja
rOwniez z badan przeprowadzonych w krajach Unii Europejskiej. Znane sg ich publikacje
przede wszystkim w osrodkach naukowych Republiki Federalnej Niemiec.

Monografia zostata podzielona na pigc¢ czesci.

Cz¢$¢ pierwsza zatytutowana: Czes¢ wprowadzajgca to rozwazania o potrzebie ujednolicenia
waluty europejskiej i powody jej wprowadzenia. Autorzy duzo miejsca poswigcaja
zasadniczym ustaleniom okreslajagcym program wspdlnej europejskiej bankowosci.
Przypominajg o 1 stycznia 1999 roku, kiedy to po dtugich przygotowaniach rozpoczal si¢
trzeci etap Unii Gospodarczej i Walutowej, a Europejski Bank Centralny przejat
odpowiedzialno$¢ za jednolita polityke monetarng w strefie euro. Autorzy przypominajg
wypowiedz W. Duisenberga, ze 6w moment byt zwienczeniem dlugoletnich staran na rzecz
stworzenia w Europie trwatych podstaw stabilno$ci monetarnej i stanowil kamien milowy na
drodze do gospodarczej i politycznej integracji kontynentu. Dalej Autorzy dowodza, ze
odpowiedzialnos$¢ za polityke monetarng ponosi w tym systemie niezalezna instytucja, jaka
jest Europejski Bank Centralny, ktéry ma za zadanie dba¢ o utrzymanie stabilno$ci cenowe;j,
bowiem poprzez utrzymywanie tej stabilnosci polityka monetarna najskuteczniej dziala na
rzecz stabilno$ci gospodarczej srodowiska, a to z kolei sprzyja realizacji ogdlniejszych celéw
Unii Europejskiej, takich jak wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Nastepnie Autorzy
odnoszg si¢ do wyzwan przed ktérymi stojag banki centralne krajéw czlonkowskich.
Wyzwania te zdaniem Autoréw rodzg niepewnos$¢ co do ekonomicznych relacji oraz
mozliwych zmian w strukturze gospodarki, szczegélnie w przypadku nowego i
zroznicowanego obszaru walutowego. Strategia polityki monetarnej Europejskiego Banku
Centralnego stanowi solidng podstawe dla dziatah majacych stawi¢ czota owej niepewnosci.
To wydaje si¢ inspirowato Autor6w do podania czytelnikowi wyczerpujacego przegladu
polityki monetarnej EBC oraz jej ekonomicznego i instytucjonalnego zaplecza, jak réwniez
udzielenie mozliwie pelnych informacji zwiazanych z rozszerzeniem Unii Europejskiej o 12
nowych panstw cztonkowskich.

Czes$¢ druga zatytutowana: Polityka monetarna Europejskiego Banku Centralnego sktada si¢
z pigciu rozdziatéw. To bardzo wazna czg$¢ ksigzki, pozwalajaca na tej podstawie prowadzic¢
nastgpne rozwazania dotyczace uwarunkowan rozszerzenia Unii Europejskiej. W tej czesci
Autorzy wymieniajg te aspekty instytucjonalne, ktére sg najwazniejsze dla zrozumienia
polityki monetarnej EBC. Autorzy daja przeglad najwazniejszych gospodarczych i
finansowych struktur strefy euro najwazniejszych. Interesujgce sg rozwazania Autoréw na



temat strategii polityki monetarnej EBC w tym o stabilno$ci cen jako nadrzednym celu
jednolitej polityki monetarnej. Wydaje si¢, ze w tej czgsci opracowania Autorzy mogli
odnies¢ si¢ do roli Europejskiego Banku Centralnego wobec krytycznych uwag dotyczacych
utrzymania i wzrostu PKB. Sg na to liczne dowody, cho¢by wypowiedzi prezydenta Francji
Nicolasa Sarkoziego, ktory zarzuca EBC, ze efektem jego polityki jest umacnianie si¢ euro,
co szkodzi europejskiemu eksportowi, a w konsekwencji (wedlug Sarkoziego) nie stuzy
wzrostowl gospodarczemu w Europie. Autorzy ksigzki, koncentrujac uwage na stabilizacji
cen, slusznie uwazaja, ze sg trzy sposoby przyczyniania si¢ do dlugotrwalego wzrostu
gospodarczego, z ktérych dwa pierwsze, a wigc utrzymanie zdrowych finanséw publicznych i
przeprowadzanie reform to gestia rzadéw panstwa, a dopiero trzeci czynnik, stabilizacja cen,
jest odpowiedzialnoscig banku centralnego. Nastgpnie Autorzy wyjasniaja, w jaki sposob
decyzje podjete w ramach polityki monetarnej wdrazane sg przy uzyciu dost¢pnych narzedzi
monetarnych. Czg$¢ ta konczy si¢ opisem sposobu prowadzenia polityki monetarnej w
pierwszych latach Trzeciego Etapu unii monetarnej. Autorzy podkreslaja zdrowe gospodarcze
fundamenty, na ktérych pracuje Europejski Bank Centralny. Efektem tego sg dobre
perspektywy wzrostu gospodarczego w strefie euro, wyrazny spadek bezrobocia do poziomu
najnizszego od 25 lat. Autorzy odnoszg si¢ réwniez do mozliwych zagrozen, do ktérych
zaliczajg niepewnos$¢ zwigzana z przyszlym wzrostem gospodarczym, co wyraza si¢ w ryzyku
spowolnienia aktywnos$ci gospodarczej. W tej czg¢sci Autorzy odnoszg si¢ do oswiadczenia
Europejskiego Banku Centralnego, iz stabilno§¢ cen winna by¢ utrzymywana
srednioterminowo. Mimo tej ostroznej zasady Autorzy zwracaja uwage, na ogromng presje
inflacyjng przed ktérg narazony jest EBC. Te obawy wydaja si¢ stuszne jesli skonfrontuje si¢
obecng stope inflacji w strefie euro w rekordowej liczbie 3,2% co jest znacznie powyzej
ustalonego przez Europejski Bank Centralny rocznej stopy ,tuz ponizej 2%”. Autorzy
analizujag dokonywane przez EBC decyzje dotyczace obnizania lub podwyzszania
najwazniejszych stép procentowych. Podane przyktady pozwalaja zrozumie¢ obecne
zamierzenia EBC dotyczace mozliwych cig¢ stop, czy tez kolejne awaryjne zastrzyki gotowki
dla rynku trzymiesigcznych kredytow. Cenng cechg EBC jest duza odporno$¢ na inne wzorce
monetarne czy niepowielanie awaryjnych sposobéw ozywiania wzrostu, jakie cho¢by stosuje
amerykanska Rezerwa Federalna.

Tematem czeSci trzeciej jest rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje cztonkowskie w
konteks$cie problemu zmniejszenia nierownos$ci spoteczno-ekonomicznych. Autorzy dokonujg
tu bardzo wnikliwej analizy problemu, docieraja do oryginalnych zrédel, prowadza szereg
analiz poréwnawczych i na tej podstawie ustalajg diagnoze. Czes¢ ta sktada sie z szesciu
rozdziatéw. Rozdzial pierwszy to gruntowna analiza zmian demograficznych w Europie 1 na
$wiecie na przetomie wiekdw, starzenia si¢ ludnosci i przewidywanie rozwoju ludnosci na
swiecie siegajace roku 2050 1 2100. W rozdziale drugim Autorzy przedstawiaja poszczegdlne
etapy rozwojowe europejskiego zjednoczenia, czyli Europe 6 — 27, za$ rozdzial trzeci to
analiza wplywu rozszerzenia Unii Europejskiej na budzet Wspélnoty. Autorzy w nastepnym
szostym rozdziale koncentrujg si¢ na nieréwnos$ciach spolecznych miedzy regionami w
rozszerzone] Unii Europejskiej. Konsekwencja tych analiz s3 mozliwe warianty
konwergencji, czyli perspektywy zmniejszenia r6znic w dochodach panstw Unii Europejskie;j,
ktore czytelnik znajduje w pigtym rozdziale. T¢ czgs¢ konczy szosty rozdziat, w ktérym
Autorzy dokonali oceny rozszerzenia Unii Europejskiej z perspektywy krajow przyjmujacych
1 wstepujacych. Z analizy te czesci ksigzki mozna wysnu¢ wnioski o Swiecie dwoch
predkosci, w ktérym kraje takie jak Polska ze stosunkowo zamknigtg gospodarka napedzang
gléwnie przez popyt wewnetrzny, beda najmniej dotknigte kryzysami, chocby takimi jak
obecny w Stanach Zjednoczonych. Przyktadowo eksport z Polski do Stanéw Zjednoczonych
to zaledwie 2% calego eksportu. Podobng sytuacj¢ Autorzy widza w pozostatych krajach



Europy Wschodniej. Ale na przykiad w przypadku Niemiec to 8 — 9 %. Kraje ,,starej” Europy
moga wiec bardziej odczu¢ spowolnienie w Stanach Zjednoczonych.

Czes$¢ czwarta poswigcona jest rozszerzeniu Unii w kontekScie gotowosci nowych panstw
cztonkowskich do wejscia do Europejskiej Unii Walutowej. T¢ cze$¢ Autorzy dzielg na pigé
rozdziatéw. W rozdziale pierwszym omowiono kwestie zdolnosci nowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej do przystgpienia do EUW, w tym kryteria nominalne i
realne. Zmiany w Pakcie Stabilizacyjno-Wzrostowym to tematyka rozdziatu drugiego. Bardzo
interesujgco kreslg Autorzy polityke monetarng Europejskiego Banku Centralnego w okresie
rozszerzenia si¢ Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku. To gléwny temat rozdziatu trzeciego.
Z przeprowadzonych analiz Autorzy podkreslajg zalecenia Europejskiego Banku Centralnego
do nowo przyjmowanych krajow o ograniczanie wydatkow panstwa, zmniejszenie deficytu
budzetowego i uporzadkowanie przepisow podatkowych. W tym miejscu Autorzy duzo
miejsca poswiecajg zaletom i1 wado przystgpienia Polski do strefy euro. Wychodza tu z
zatozenia, ze gotowos$¢ Polski do przystgpienia do strefy euro jest przewidywana gtdwnie na
podstawie tempa planowanej stabilizacji cen. EBC przez stabilno$¢ cen rozumie wzrost cen
konsumpcyjnych w tempie mniejszym niz 2% rocznie. Autorzy uwazaja, ze dyskusja o euro
jest dyskusja o finansach publicznych, bo bez spetnienia kryteriéw z Maastricht a wigc m.in.
trwatego obnizenia deficytu ponizej 3% PKB jest niemozliwe. Pytanie wigc nie polega, by
wstapi¢ do strefy euro najszybciej, ale nalezy spetni¢ najszybciej kryteria, niezaleznie od tego,
czy i kiedy Polska przyjmie euro. Autorzy dowodza, ze z symulacji badan wynika, ze wejscie
do strefy euro moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Europejski Bank Centralny jest
niezalezng, silng i kompetentng instytucja, ale niezbedna jest dyscyplina plac, budzetu i
elastyczna gospodarka. Jednak Polska, ktéra ma szybki wzrost gospodarczy, ale nizsze od
krajéw zachodnich PKB na gltowe, musi si¢ liczy¢ z wyzszg inflacja. Problem, o czym
dowodza Autorzy, by mie¢ zdrowe podstawy, a wtedy nie istnieje ryzyko, ze inflacja
wymknie si¢ spod kontroli i nastapi destabilizacja pienigdza. Potrzebna jest dyscyplina ptac
przy lepszej pracy przedsigbiorstw. Jest to zdaniem Autoréw tym bardziej konieczne, jesli u
kontrahentéw i odbiorcéw bedzie spowolnienie, wtedy gospodarka nowo wstepujacych
krajow musi by¢ bardziej wydajna i konkurencyjna. W rozdziale czwartym Autorzy analizujg
wspotprace europejska i migdzynarodowq. To bardzo interesujaca cze$¢ opracowania, gdyz
dotyczy istoty funkcjonowania Europejskiego Banku Centralnego. Dotyczy to tak organéw
zarzadzajacych jak i sposobu zarzadzania Unig Walutowa. Autorzy stawiajg pytania: czy
zarzadzanie ma mie¢ charakter scentralizowany, czy zdecentralizowany? Podajg przyktady, ze
zarowno niemiecki, jak i amerykanski bank centralny majg mocniejszg pozycj¢ w ustalaniu i
realizacji polityki pieni¢znej niz Europejski Bank Centralny. Autorzy udowadniaja, ze system
zarzadzania Europejskiego Banku Centralnego ma charakter stosunkowo zdecentralizowany.
Jest to konsekwencja przyjecia przez Uni¢ Europejskg zasady subsydiarnosci. Wyrazem tej
zasady w relacjach miedzy Europejskim Bankiem Centralnym i narodowymi bankami jest
realizacja polityki pienieznej, w tym przede wszystkim regulowanie ptynnoSci.
Zdecentralizowane sg réwniez funkcje analityczno-doradcze, produkcja monet i banknotow.
Autorzy podaja tez przyktady wedtug nich zbyt scentralizowanych elementow systemu. Na
dowdd tego podajg fakt, ze Rada Zarzadzajaca, zwana tez Rada Prezeséw, otrzymuje
wszystkie informacje tylko poprzez jednego czlonka zarzadu EBC, ktéremu podlega
departament analiz ekonomicznych. W innych krajach systemy zarzadzania majg charakter
bardziej zdecentralizowany (Autorzy podaja tu przyktad Banku Kanady). Autorzy zaznaczaja
rOwnoczesnie, ze za wczesnie kategorycznie ocenia¢ funkcjonowanie EBC. Projektowane
nowe systemy zarzadzania EBC znajduja si¢ na razie w fazie analiz, studiéw i prac badawczo-
rozwojowych. Kontrowersje wokét omawianych systemow nie kidcg si¢ ze stwierdzeniem
Autoréw, ze Europejski Bank Centralny stanowi pierwsza instytucj¢ o charakterze
ponadnarodowym, ktéra wprowadzita do obiegu banknoty euro w 2001 roku. Jej glownym



zadaniem, abstrahujgc od systemu zarzadzania, pozostaje polityka pieni¢zna, dbalo$¢ o
stabilizacje cen i wartosci euro oraz podaz pienigdza. Do interesujacych przedsiewzie¢ EBC
wspllnie z innymi bankami centralnymi w celu rownowagi na rynkach walutowych i
kapitatowych wymienia si¢ wielomiliardowe, krétkoterminowe pozyczki, ktére juz dzi$
mozna oceni¢ pozytywnie. Autorzy przestrzegaja jednak przed zagrozeniami w ocenie
niektérych specjalistow powaznymi, wynikajagcymi z mozliwymi brakami dyscypliny bankéw
komercyjnych. Ten brak dyscypliny moze wynika¢ z poczucia bezkarno$ci. Banki
komercyjne mogg si¢ czu¢ bezkarne, bo mogg liczy¢ na pomoc bankéw centralnych. By temu
zapobiec Autorzy zalecaja nie podejmowania dziatan, ktdre wykraczalyby poza ustalone
zasady udzielania pozyczek krétkoterminowych przez banki centralne, udzielania pozyczek
tylko za odpowiednim zabezpieczeniem po cenach rynkowych.

Ostatnia, szésta czgs¢ ksigzki to interesujgce rozwazania na temat rozszerzenia Unii o nowe
kraje 1 nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne na §wiecie. To potaczenie tych dwu, wydawatoby
si¢ réznych probleméw, jest tylko z pozoru zaskakujace. Autorzy juz w swoich
wczesniejszych publikacjach wykazali sktonnosci do giebokich uogdlnien. Czegs¢ ta sktada sig
z dwéch rozdziatéw. W pierwszym Autorzy badajg kwestie mozliwosci i perspektywy
dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje ze szczegélnym uwzglednieniem tzw.
Zdolnosci absorpcyjnej UE, jako nowego kryterium jej poszerzenia. To najbardziej
dyskusyjna czes¢ ksigzki. Autorzy rozwazaja kwestie wytyczenia granic Unii Europejskiej,
wychodzac z zatozenia, ze w przewidywanej przysztosci nie bedzie juz wiekszych rozszerzen,
poniewaz popelniono przy tym, jak twierdza Autorzy zbyt wiele bledow. Autorzy prezentuja
w tej czeSci w niezwykle staranny sposéb przyczyny procesOw integracyjnych, ale i
zagrozenia, wynikajace m.in. z proceséw globalizacyjnych. Autorzy podaja rézne kryteria
okre$lajagce podziat $wiata, np. te o podziale na bogatg pdéinoc i biedne potudnie, choé
funkcjonuja inne podzialy, np. Swiat dwéch predkosci, czy tez na kraje mniej 1 bardziej
rozwinigte. Autorzy uwazaja jednak, ze dotychczasowy podzial panstw $wiata, cho¢
nieprecyzyjny, na kraje rozwijajace si¢ 1 rozwinigte spetnit swoja role 1 zastuguje na dalsza
aplikacje. Natomiast takie transformacje statystyczno-pojeciowe jak te dokonane ostatnio
stuza w dtuzszym horyzoncie czasowym wytacznie manipulacji, zacieraniu trendéw, faktow 1
prawdy naukowej. W tym kontekScie nalezy oceni¢ bardzo interesujacy fragment
opracowania traktujacy o rzeczywistej ,,potedze” spoteczno-gospodarczej Chin i Indii. W tej
czesci ksigzki Autorzy duzo miejsca poswigcajg dysfunkcjom w funkcjonowaniu gospodarek
panstw Swiata, szczegdlnie cenne sg spostrzezenia dotyczgce procesoéw transformacyjnych
bylego bloku panstw socjalistycznych. Autorzy konczg t¢ cze$¢ ksigzki uwagami na temat
racjonalnosci wybranych modeli spoteczno-gospodarczych, w tym modelu systemu
rynkowego w kontekscie zjawisk spolecznych i zjawiska solidarnosci. Konkluzjg tak ujetego
fragmentu nich bedzie zdanie Autoréw, ,, ... Zywimy obawy, iz Zle pojg¢ta autonomia,
tolerancja i dialog oraz samowola i bezkarno$¢ w rozstrzyganiu co jest dobrem, a co ztem, co
sprawiedliwe, a co nie, co jest prawda, a co falszem, nic pozytywnego na przyszios¢ nie
wrozy. Mimo tych obaw, mimo wszystkich zastrzezen mamy nadziej¢, ze istniejace
nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne na swiecie zmniejsza si¢ juz w XXI wieku...”



