Stenogram z Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistéw”
pt. ,Czy prewencja ubezpieczeniowa moze by¢ narzedziem
wspéifinansowania publicznej situzby zdrowia”

w dniu 12 marca 2009 r.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Prosze panstwa, chciatam otworzy¢ te nasz debate. Powitam
uczestnikdédw, znakomitych uczestnikédw panelu, powitaé pastwa
bardzo serdecznie. Chciatabym dzisiaj takze oznajmié¢, Ze mamy
nadzwyczajny dzien. Po pierwsze dzisiaj bylo posiedzenie
zarzadu 1 dzieki temu mamy obecnego pana prof. Stanistawa
Rudolfa, ktéry jest prezesem oddziatu 1ddzkiego, a rdédwnocze-—
énie wiceprezesem Zarzadu Krajowego Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. Oczywiscie autorem wielu publikaciji, w tym
nawigzujacych wtasnie do spraw finansdéw. Postanowilam nie
przepuscié¢ takiej okazji 1 poprosié pana profesora o prowa-
dzenie dzisiejszej debaty. Ja bede chciata wczes$niej wyjs¢,
poniewaz mam wykitad. Chcielibyémy na wstepie, chwalac sie
naszymi publikacjami podziekowaé¢ uczestnikom panelu za to, ze
zechcieli dzisiaj tutaj wystapié¢ i w ramach podziekowad panie
profesorze, panie prezesie prosze o wreczenie ksiazek, ktére
sa nasza dumg. Mianowicie bardzo nietypowe, bo jedna to Jjest
»O tych z najwyzszej pdtki”. Chciatabym panstwu przedstawic
te ksiazke. Jest to ksigzka o 31 najlepszych, =zdaniem pana
prof. tukawera, nie najlepszych, wybranych przez prof. kuka-
wera ekonomistdéw, ktdrzy najbardziej odcisneli sie na losach
gospodarczych Polski, to jest catkiem $wieza. A druga ksiazka
to jest wtasdnie dzielo pod redakcja pana prof. Rudolfa i to

jest dorobek VIII Kongresu Ekonomistdédw Polskich i dotyczy
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sektora finansowego. Takze dziekuje panstwu bardzo. Panie
profesorze oddaje panu sale we witadanie.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Bardzo prosze. Dzien dobry panstwu. Ja oczywiscie krétko, za
chwile panstwo bedziecie dyskutowa¢ na tematy, ktdére dotycza
dzisiejszego seminarium. Chcialem dopowiedzieé¢, ze w dniu
dzisiejszym przyjmowaliémy sprawozdanie z nasze]j dziatalnoéci
na posiedzeniu prezydium Zarzadu Krajowego. Byily sprawozdania
i merytoryczne i finansowe. Otdéz, odbylto sie w tej sali 28
konferencji, wiec jest to oczywiscie bardzo duzy dorobek. Jak
siegam pamiecia, to PTE nie przezywato takiego boomu jesli
chodzi o dziatalnos¢. Wiec pani profesor, pani prezes Maczyn-
ska tak rozkrecita ta dziatalno$é¢, Ze w tej chwili z trudem
moze to wszystko opanowaé¢, bo kazda taka impreza na pewno
wigze sie ze sporym wysitkiem. Nie mdéwie o innych formach
dziatalnos$ci, ale wiasnie te tutaj obecne, dziatalnos$é¢ wydaw-
nicza rdéwniez. Prosze panstwa, ta ksiazka, ktdéra czesé osdb
otrzymato, ,Sektor finansowy, dylematy 1 kierunki rozwoju”
pod moja redakcja, to jest pierwszy tom z serii kongresowej.
Odby1 sie Kongres Ekonomistdé4w Polskich w grudniu ub. roku
i teraz kolejne tomy sie ukazuja. W tej chwili dwa sie ukaza-
1y, a teraz jeszcze 6 tomdéw czeka w kolejce, takze w najbliz-
szym czasie beda sie ukazywaé¢ kolejne prace z rdéznych dzie-
dzin, oczywidcie wszystkie =z ekonomii, ale rdézne aspekty
ekonomiczne beda prezentowane. Zeby nie przediluzaé¢, w takim
razie Jjeszcze vraz serdecznie panstwa witam 1 ©poprosze o
zabranie glosu pana doktora Sliwinskiego i przedstawienie

panelistéw dzisiejszych.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panstwa jeszcze tylko jedna uwaga techniczna. Mianowi-
cie, jak zwykle wszystkie nasze debaty sa nagrywane 1 z tego
potem jest stenogram. Stenogram zamieszczamy na stronach PTE
i na stronach wskazanych przez uczestnikdéw panelu. Wszystkich
wypowiadajacych sie prosimy o przedstawianie sie do mikrofo-
nu, nawet jak kto$ jest bardzo znany, bo pani stenografistka
nie rozrdéznia nas po gilosie 1 pdzniej bedzie do panstwa
prosba, zeby panstwo ewentualnie, jes$li kto$ uzna za stosow-—
ne, autoryzowali swoje wystapienia. PTE nie ros$ci sobie
zadnych praw do tych tekstdéw, tyle tylko, zZze rosci sobie
prawo do zamieszczenia na stronie internetowej. To Jjest i
dobrze i Zle Dobrze, dlatego Zze dociera do catego $wiata ten
teks, a zle to np. niektérzy dziennikarze uznaja, ze skoro
bedzie w ciagu tygodnia wisial® stenogram, to maja, ze tak
powiem gotowg informacje 1 nie wszyscy przychodza. Takze
zycze mitych obrad 1 2z ta uwaga, ze bedziemy nagrywani.
Prosze bardzo.

Pan dr Adam Sliwinski

To ja zeby nie przedituzaé¢, zaczne od pani profesor, dzisiaj w
panelu mam nadzieje, ze gios zabierze pan ... Szkola Gidwna
Gospodarstwa Wiejskiego, w dziedzinie ubezpieczen, mysle, :ze
w szczegdlnosci ryzyk katastroficznych. Pani prezes Ubezpie-
czeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Nastepnie z drugiej strony
pan prof. Szumlicz, ktdérego nie trzeba nikomu przestawiad,
ekspert z dziedziny ubezpieczen. Pan prezes Andrzej Maciazek,
prezes Polskiej Izby Ubezpieczen i twdrca, wspdrtwdrca meto-—
dy, ktéra dzisiaj bedzie chciat panstwu zaprezentowad pan
prof. Tomasz Michalski, Szkola Gitdédwna Handlowa. MySle, ze

oddam gtos pan profesorowi, czekamy na prezentacje.
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Pan prof. Stanistaw Rudolf

Prosze panstwa, proponuje, zeby dyskusja, zeby wypowiedzenie
byty diuzsze niz 10 minut, absolutnie nie diuzsze, moga byt
krétsze. Po zakonhczeniu prezentacji bedzie dyskusja 1 na
zakoniczenie dopiero podsumowanie po wszystkich glosach =z

dyskusji bedzie podsumowanie i kazdy z panelistdéw bedzie miatl

Pani prof. Elzbieta Maczynska

My =zakladamy, Ze nasze posiedzenia trwaja od 1,5 godz. do
dwdéch godzin i1 tym razem

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Czy panstwo macie jakies$ preferencje, je$li chodzi o kolej-
no$é¢, bo chodzi tez o to, aby jakis$ porzadek byt zachowany.

Pan dr Adam Sliwinski

przedstawi, a pdzniej po kolei tak jak jestesdmy tutaj na
liscie prosilibydmy panstwa o 1l0-minutowe wypowiedzi.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Bardzo prosze w takim razie.

Pan prof. Tomasz Michalski

To moze ja dwa sitowa, zanim uruchomimy prezentacje. Dwa siowa
co do pewnej; Michalski Tomasz - SGH. MozZze dwa siowa na temat
samej filozofii, ktdéra skionita nas do tego, aby zastanowid
sie nad nowa metoda wygenerowania strumieni zasileniowych na
stuzby zdrowia, a ogdélnie w ogdle dla sektordw, ktdre potrze-
buja $rodkdéw. Otdz, sprawa wzieta sie stad, ze wiele o0sdb,
wiele podmiotdw patrzy na sektor ubezpieczeniowy jako na
sektor, ktdéry jest sektorem, gdzie mozna znalezZ¢ pewne zasoby
$rodkdéw, =z ktdrych mozna spokojnie sobie korzystaé. Czyli,
patrze na te $rodki, ktére znajduja sie w sektorze ubezpie-

czeniowym jako na tort i kazdy chce z tego tortu skorzystacd.
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Jakas$ dziwna filozofia panuje ws$rdd tych, ktdérzy na tek
sektor przygladaja sie, a typowy przykitad? Typowy przykiad to
wtasnie przykitad, z ktdérym mielidmy do czynienia z podatkiem
Religi. To byl taki przyktad, ktdéry zainspirowal nas do pracy
na ta metoda, bo w koncu to nie sa Srodki, ktdére znikad sie
biora i sie rozmnazaja, tylko to sa $rodki, ktdére sa wptacane
przez ubezpieczonych i ci, ktérzy pitaca te sktadki ubezpie-
czeniowe po pewnym czasie odbieraja je w postaci odszkodowan,
takze zgadzaja sie na zasade wzajemnos$ci, czyli wiedza jakie

ryzyka ten ubezpieczyciel od nich przejmuje i1 po zaaprobowa-
niu zasady wzajemnos$ci, zgadzaja sie na zasade solidarnosci.
I nic poza tym, nie chca, zeby te $Srodki wchodzity w nic poza
tym, co tutaj powiedziatem. A wiec taki dodatkowy podatek,
jak ten podatek w postaci tej opilaty w sensie podatku Religi
nie chca, zeby sie pojawial, bo to jest takie co$ niespodzie-
wanego, ten tort zostal okrojony, a skoro co$ dodatkowego sie
pojawito, to odbije sie na wysoko$ci sktadki. A wiec, postu-
lat naszej przy propozycji tej metody byt taki, zostawmy
ubezpieczenia ubezpieczycielom, a generujmy $rodki przez
doktadne przyjrzenie sie czterem funkcjom, ktdére speiniajg te
ubezpieczenia, zwtaszcza Jjednej, ktdéra praktycznie =zostata
chyba tak jak gdyby niedostrzezona, czy tez, albo kto$ nie
chce dostrzegad, mianowicie funkcja prewenciji. Co to jest ta
prewencja. Prewencja polega na tym, zZze =zgodnie =z definicja
jaka podano w encyklopedii, w Wielkiej Encyklopedii Powszech-
nej, prewencja polega na zapobieganiu popeinianiu prze-
stepstw, wykroczen przez stosowanie kar w stosunku do spraw-
cdéw oraz Pprzez samo zagrozenie kara, to juz jest prewencija.
Przy czym co tutaj rozumiemy pod pojeciem kary. Kara w rozu-

mieniu sankcji, o charakterze ekonomicznym na tu bardziej
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interesuje 1 powinna sie ona przyczynié¢ do umocnienia witasci-
wej postawy 1 wytworzenia przekonania, 2Ze popeinione prze-
stepstwo, wykroczenie nie pozostanie bez kary. I tutaj wia-
$nie przygladajac sie tej dziatalnosci ubezpieczeniowej,
funkcja ubezpieczen od strony prewenciji, ta funkcja interwen-—
cyjna, prewencija ubezpieczenia powinna wlasnie koncentrowad
sie na przeciwdzialtaniu pojawienia sie wypadkdédw 1 powinna
koncentrowaé¢ sie na tym, aby podmioty, ktdédrym zagraza reali-
zacja pewnych ryzyk, my$laty o tym, zZeby zmniejszy¢é¢ prawdopo-—
dobienstwo realizaciji tych ryzyk, czy rzeczywiscie co$ takie-
go obserwujemy. Chyba nie za bardzo. Jakie sa $rodki prewen-
cji w ubezpieczeniach. Mamy kilka, trzy takie podstawowe:
techniczne, ktdére koncentruja sie na zabezpieczeniem przed
wystapieniem wypadku, czyli tak zapobiegajg w ogdle realiza-
cji ryzyka; ekonomiczne, czyli po prostu tu system ..., czyli
ten system, ktéry ma situzyé dopingowaniu podmiotdédw narazonych
na realizacje danego ryzyka, aby dziataty w celu zmniejszenia
prawdopodobienstwa, realizacji ryzyka w ich przypadku i
prawne, prawne, ktdérych zadaniem jest, zZze tak powiem wprowa-—
dzamy takie przepisy, ktdre dopinguja do tego, zeby te pod-
mioty dziataity na rzecz zmniejszania prawdopodobienstwa
ryzyka. I teraz co my obserwujemy w ubezpieczeniach. Obserwu-
jemy w ubezpieczeniach ciekawe zjawisko, ubezpieczyciel jest
bardziej zainteresowany dziatalno$cia prewencyjna, niz ubez-
pieczony. To jest ciekawe zjawisko, bo w kohcu ubezpieczony
chyba zdaje sobie sprawe, Zze wraz ze wzrostem liczby realiza-
cji ryzyk, to wzrasta jego skitadka. Tymczasem on tak jakby
nie zdawal sobie z tego sprawy. Zas$ ubezpieczyciel wyraznie
wida¢ dziatania ubezpieczyciel, zZze jes$li chodzi o zapobiega-

nie wypadkom, czyli sprawy zwigzane ze zmniejszaniem prawdo-
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podobienstwa realizacji, to ubezpieczyciel Jjest bardziej
zainteresowany niz ubezpieczony. A wiec nalezaloby sie zasta-
nowi¢ jak zainteresowa¢ prewencja ubezpieczonego. Tu Jjest
podstawowa sprawa 1 nawiazujac do definicji prewencji i to co
zesdmy podkresélali na pierwszym slajdzie, nawigzujac do defi-
nicji prewencji i wystepujacym w tej definicji pojeciu kary,
zastanawialiémy sie, czy przypadkiem nie warto o tym pomy-
$le¢. Ja nie méwie o karze w sensie odbywa pewnego okresu w
zaktadzie penitencjarnym, tylko o karze ekonomicznej. A wiec
jak =zacza¢ realizowa¢ ten cel 1 majac na uwadze witasnie
aspekt strumienia zasileniowego dla situzby =zdrowia, bo na
razie ten aspekt nas interesowat najbardziej. Rozpocznijmy o
czego$ takiego jak strumien zasileniowy dla leczenia ofiar
wypadkdéw samochodowych. Tu panstwo macie wykres obrazujacy
liczbe wypadkdéw samochodowych 1 oczywiécie zwiazane z tym
sprawy ofiar wypadkdéw samochodowych i1 liczbe poszkodowanych,
czyli tych rannych i tych, ktérzy korzystali z pomocy lekar-—
skiej. Gdy przyglada¢ sie samym wartosciom absolutnym, to
praktycznie mozna powiedzieé¢, och jak cudownie, liczba wypad-
kéw spada, liczba poszkodowanych tez spada, wszystko je OK.
Ale przejdzmy do slajdu nastepnego, gdy patrze¢ na rozsze-—
rzalnosé¢ wypadkdédw, to co sie okazuje. Okazuje sie, zZe obser-—
wujemy staty trend wzrostowy jes$li chodzi o rozszerzalnos$é, a
wiec to oznacza, ze siuzba zdrowia musi coraz wiecej wyktadacd
$rodkdéw na leczenie poszkodowanych w wypadkach samochodowych.
Stad sie wzial podatek Religi. Religa méwi, to wezZmy z OC
samochodowego 12 proc. na pokrywanie kosztdw leczenia ofiar
wypadkdéw samochodowych, wspomdézmy Narodowy Fundusz Zdrowia.
Trzeba go wspomdéc. I jaka jest nasza propozycja? Zostawmy tak

jak tutaj wspominalem na poczatku OC nie tykajmy, pozostawmy
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ubezpieczycielom ich obszar dziatania w spokoju. Ale, do-
tknijmy sie prewencji, wreszcie ruszmy ta dziatalnos$é prewen-
cyjna. Wtasdnie te sprawy, ktére wiagza sie z prewencja powinny
nas zacza¢ interesowa¢. A jak? A witasnie prewencja i to w
sensie kary, kary tak jak powiedziatem ekonomicznej. Chodzi o
to, ze chcemy aby te dodatkowe $wiadczenia, ktdére wiaza sie
wtasnie =z leczeniem ofiar wypadkdéw samochodowych w czesci
pokrywali sprawcy tych wypadkédw. W jaki sposdb? Chcemy, aby
to byto skorelowane z wysokos$cia sktadki jaka ptaca. Na czym
rzecz polega. Mianowicie, chcemy, zeby ten, ktdéry spowodowal
wypadek samochodowy ptacit 100 proc. wyzsze] sktadki ubezpie-
czenia zdrowotnego przez okres 1 roku. Czyli nie ruszamy
S$rodkdéw z OC. Tylko, jezeli stwierdzamy, zZze ten podmiot Jjest
winny spowodowania wypadku samochodowego, w ktdérym zostai
kto$é poszkodowany, to podnosimy mu sktadke ubezpieczenia
zdrowotnego o 100 proc. na 1 rok. Niech przez 1 rok ponosi
tego konsekwencije, ptacac 100 proc. wyzsza skiadke ubezpie-
czenia zdrowotnego. Jak bedzie wygladata procedura. Po pierw-
sze, identyfikacja winy. Tu mamy opcje pierwsza, to odnotowa-—
nie obrazenia ciata, bo wiemy, ze musze mie¢ pewnos$é, ze ktos
zostat poszkodowany 1 tu zostawiamy, ze tak powiem sprawe o
tyle jest sprawa jasna, ze wypadek samochodowy, ktdérym ktos
zostal, kto$ ponidst uszkodzenie cielesne, odnidést uszkodze-
nie ciata, mamy obowiazek =zameldowa¢ policje. Opcja druga,
czyli odnotowano obrazenie ciata, plus nietrzezZwos$é. Doiacza-
my, uwaga, te 100 proc. wyzsze przez caly rok, doilaczamy
réwniez 1 tych potencjalnych sprawcéoéw wypadkdw, ktdre moga
skonczy¢ sie tym, ze mamy potem koniecznoé$é¢ leczenia. Czyli

tych, ktoérzy prowadza w stanie nietrzezwosci.
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Pan prof. Stanistaw Rudolf

Przepraszam bardzo, ale prosze panhstwa, ja wiem, ze profeso-
rowie maja tendencje do diugich wyktaddéw, 1,5-godzinych, a
mamy 10 minut, ktdére mineto juz witasdnie.

Pan prof. dr hab. Tomasz Michalski

Juz koncze. Procedura i1 plus realizacja razem. Czyli ta opcije
pierwsza realizuje policja, opcje druga tez policja i opcja
trzecia, czyli kolizje i wypadki. Tu jest problem, kto bedzie
to realizowal. Orzeczenie winy, wreszcie znajdziemy, ze tak
powiem pole dziatania dla saddéw 24-godzinnych. Dlaczego méwie
wreszcie znajdziemy, bo tu orzeczenie winy bedzie bezwzgled-
nie nalezato do saddéw 24-godzinych i bez mozliwosci odwola-
nia. Wyrok prawomocny. W tych przypadkach, wypadkdédw samocho-
dowych, sad 24-godzinny i wyrok prawomocny. Prosze panstwa,
zarejestrowanie faktu i podniesienie skitadki, tu jest kwestia
tylko $ciagalnosci 1 odsytania odpowiedniej informacji do
pracodawcy, bo to Jjest sprawa pracodawcy 1 $ciagalnoscé.
System nasz, je$li chodzi o $ciagalno$é przejmuje mozliwosé
wprowadzenia do systemu tej informacji. Poniewaz pan profe-
sor, ze tak powiem troche pogoni1, pojawiaja sie Jeszcze
rézne problemy i ubezpieczeniowcy maja szansa tu wejsé z
pewnymi nowymi problemami, a wiec sygnalizuje, ze Jjest szansa
wejscia z nowymi problemami.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuja bardzo. Prosze panstwa, to jest panel, a wiec dysku-
tujemy, panelis$ci sa tez dyskutantami. PdZniej bedzie dysku-
sja szeroka. Bardzo prosze kto z panhstwa chciaiby zabraé¢ gtos

teraz jako drugi. Bardzo prosze.



10

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistéw” — 12 marca 2009 r.

Pan Andrzej Maciagzek, Wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen

Moze ja, Andrzej Maciazek, Polska Izba Ubezpieczen. Wydaje mi
sie po pierwsze, zZe kazda dyskusja na temat prewencji w
odniesieniu do ubezpieczenn tak powszechna ... posiadaczy
pojazddéw jest wazna dyskusja. Ja przypominam sobie dyskusje
jaka prowadzitem 2z panem prof. Michalskim na konferencji w
ubiegtym roku, ktdéra Izba zorganizowala na temat wspdipltace-
nia ewentualnego za koszty leczenia. Jest wiele krajow, ktoére
przede wszystkim zaczyna od prewencji i1 dziatania prewencyjne
maja najwiekszy wpilyw na to jaka jest ilosé¢ wypadkédw i jakie
w konsekwencji sa koszty leczenia poszkodowanych w wypadkach
drogowych. Natomiast chciatlem zwrdécié¢ panstwu uwage, na dwie
rzeczy. Po pierwsze, czy to rzeczywiscie jest tak, zZe w
krajach Unii Europejskiej jest wspdiptacenia za koszty lecze-
nia. Z danych, z tych krajéw wiemy, ze w czes$ci krajdéw nie ma
wspdiptacenia, w czesdci jest, tam gdzie wspdiptacenia jest,
dzieli sie na dwa sposoby. Albo w postaci regresu bezposdred-
niego, tak jak w Niemczech, albo na zasadzie tzw. polisy ...,
czyli pewnej kwoty przyporzadkowanej do zaptacenia przy
okazji nabywania polisy OC. I powszechnie podczas dyskusji
nad tzw. podatkiem Religi mdéwito sie, zZe o wspdifinansowaniu
kosztédw leczenia. Musze panstwu powiedzieé, ze okazuje sie z
naszych badan, Ze to wcale nie jest takie pewne, czy rzeczy-
wiscie o koszty leczenia w tym rozumieniu, w jakim my tor
rozumielidmy i rozumiemy dotad, rzeczywiscie chodzito. Bo
koszty leczenia wystepuja tylko w raportach zbiorczych,
organizacji europejskich, gdzie sie podaje witasnie te wielko-
$ci albo polisy ..., albo te regresowane. Ale jes$li bysmy
wyrywkowo siegneli do aktdéw prawnych, ktdre wprowadzaty te

zasady, w niektdérych krajach takich charakterystycznych, w



11

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistéw” — 12 marca 2009 r.

Niemczech, Austrii, we Francji, w niektdérych krajach Beneluk-
su i1 tam w tych aktach prawnych, ktdre wprowadzajg wspdipia-
cenie sitowa - koszty leczenia w ogdle nigdzie niema. Tam sie
méwi o wspdiptaceniu za koszty diugotrwatej rehabilitaciji,
diugotrwatego pobytu w szpitalu, sfinansowania kosztdéw tzw.
chorobowego w szpitalu, albo koszty usprawnienia zawodowego
wynikajacego z efektu po prostu wypadku. Nigdzie nie natrafi-
lismy, azeby w tych aktach prawnych normatywnych wtasciwie,
gdziekolwiek byty koszty leczenia, co oznacza, ze trzeba byc
bardzo ostroznym w sformutowaniu, czy rzeczywiscie ubezpie-
czyciele w imieniu swoich klientdéw doptacaja do tych kosztodow
leczenia tak jak rozumielismy, tak to pokazywata telewizja,
pokazujac karetki dojezdzajace na miejsce wypadkdéw. Tego na
pewno w zadnych podstawach prawnych nie ma, w kazdym razie w
tych kilku krajach, ktére sprawdzalidmy w oryginalnych napi-
sanych w przepisach po niemiecku, po francusku, czy w innych
jezykach, niczego takiego nie ma. Druga rzecz, to jest kwe-
stia pewnych faktdéw ile rzeczywiscie Jjest poszkodowanych w
wypadkach, jakie te koszty leczenia sa, po to, zeby méwié¢ na
ile to wspomaganie jest konieczne, gdybyémy to rozumieli jako
wspomaganie kosztdédw leczenia. I tu okazuje sie, ze cata ta
statystyka zaczyna sie i kohczy w Komendzie Gidéwnej Policii,
gdzie tak jak pan prof. Michalski podait, mamy od kilku lat
utrzymujace sie na poziomie 60 tys. liczbe poszkodowanych w
wypadkach, to sa osoby, ktdre zanotowane zostatly przez poli-
cjantdéw jako osoby, ktdre maja szkode na zdrowiu, przy okazji
wypadku komunikacyjnego. wiemy, ze tez liczba o0sdb, ktére
ging w wyniku wypadku, utrzymuje sie na poziomie ok. 5,5 tys.
oséb. Ale dalej zadnych statystyk nie ma. Natomiast kiedy

rozpoczete bylty prace przy tworach Religi, kiedy jeszcze
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Polska Izba Ubezpieczen wespdt z NFZ prowadzila pewne szacun-
ki, to okazato sie, zZe na bazie pewnych niektdérych woje-
wddztw, przeszacowalidmy te 60 tys. 1 otrzymalidmy takie
wielkosci z tych 60 tys. 20 tys. osdéb mniej wiecej, to sa te
osoby, ktdére w dniu wypadku po opatrzeniu wracaja do domu,
ktére wymagaja niewielkiej ingerenciji lekarza, moze zatozZzenia
gipsu. Nastepnie jedna trzecia, czyli kolejne 20 tys. to sa
osoby, ktoérych pobyt w szpitalu jest ponizej 7 dni, to ma
znaczenie dla dalszego procesu stopnia winy tego, ktéry
doprowadzit do wypadku, dlatego, zZe powyzej 7 dni pobytu w
szpitalu juz decyduje, musi decydowad prokurator, a w konse-
kwencji .... Pozostaje wielko$¢ ok. 20 tys. gdzie pobyt Jjest
w szpitalu diuzszy niz 7 dni i wediug tych szacunkdéw wynika,
ze z tej liczby ok. 5 tys. o0sdb, to sa te osoby, ktdére naj-
ciezej poszkodowane, w tym sa te wszystkie przypadki neuro-
chirurgicznie leczone, czy ortopedycznie i diugotrwate lecze-
nie. I teraz, we wszystkich tych krajach, gdzie nastepowaty
umowa sSpoteczna, bo to dziesigtki lat temu byto na takie]j
zasadzie, bo by1lo bardzo precyzyjne policzenie, ile te koszty
leczenia wynosza. Z tych pobiezZznych naszych kilku sprawdzen w
aktach prawnych wynika, Ze nie za koszty leczenia zwiazane z
uratowaniem zdrowia 1 zycia tam sie ptaci, jest to po prostu
tak jak w warunkach niemieckich wyliczone, wyszacowane, ze to
potowa tego kosztu, jest to ditugotrwatle leczenie, poniewaz w
warunkach szpitalnictwa europejskiego znaczacy element kosztu
takiego dziatalnos$ci w szpitalach, to nie sa koszty procedur
medycznych, tak jak u nas, tylko =znacznie drozej kosztuje
doba hotelowa po prostu w szpitalu, proces odwrotny. W zwigz-—
ku z powyzszym wydaje sie by¢ witasciwe, azeby te dyskusije

dotyczace konkretnych rozwiazan czy rozstrzygnieé¢ opracowywad
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na pewnej fazie faktdw, to znaczy, zebysmy doktadnie wiedzie-
1i. Mys$my =zrobili tylko szacunki czy rzeczywiscie to co w
raportach nazywane Jjest kosztami leczenia, to w umowach
spotecznych, ktére sa podstawa do ... rzeczywisdcie Jjest
kosztem leczenia w takim rozumieniu jak pokazywata telewizja.
Z naszych szacunkdéw wynika, ze nie. Poza tym, w przepisach
prawnych, ktdére médwig o sposobie wyliczania polisy tak, np.
we Francji, to tam sa trzy instytucje, trzy strony, ktdére
decyduja o ksztaltcie wysokos$ci tego podatku. Z jednej strony
sa ubezpieczyciele, 1ich reprezentacja, Jjest rzad, Jjest nie
odpowiednik NFZ tylko odpowiednik 2ZUS, co by oznaczato, zZe
tam zupeinie inaczej sie te koszty rozumie. Natomiast jesli
chodzi o prewencje tutaj, uwazam, ze kazda dyskusja, kazdy
pomyst do rozwazenia Jjest dobry. Chciatem powiedzieé, ze w
warunkach Unii Europejskiej ta techniczna prewencja Jjest
uznana za bardzo wazna 1 realizowany Jjest wspdlnie przez
rzady 1 ubezpieczycieli, we Francji, w Niemczech, jest to w
tej chwili chyba sidédmy rok realizacji 10-letnich projektodw,
ktére zmierzajg wprost do ograniczenia liczby poszkodowanych.
We Francji np. 1ilo$é¢ zabitych w ciagu 5 lat stosowania tego
systemu, mozZze nie od razu, ale powiedzmy w ciagu ostatnich
5 lat, to mamy dane, ktére przedstawial dwa tygodnie temu na
konferencji u rzecznika praw obywatelskich pan minister
Rapacki, dwukrotnie zmniejszyta sie iloé¢ zabitych na drogach
francuskich. Polska jest sygnatariuszem takiego samego poro-—
zumienia 1 podpisata sie pod takimi wiasnie dziataniami,
ktére by w sposdb jednolity wespdil z innymi krajami doprowa-
dzita do zmiany tej sytuacji, zmniejszenia ilos$ci wypadkdw.
Jak to sie dzieje? Z jednej strony, tak jak we Francji buduje

sie systemy, scentralizowane systemy badania predkos$ci pojaz-
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déw, egzekucje taka, ze nie optaca sie Jjezdzi¢ po prostu
powyze] dozwolonej szybkosci, notabene taki system w Polsce
bedzie powstawal z tej informacji policji, ale jednoczednie
prowadzi sie takie dziatania, zeby w miastach, w duzych
aglomeracjach nie bylo skrzyzowan na tym samym poziomie ruchu
pieszego i1 ruchu kotowego. Czyli przekladajac na Warszawe, na
szych skrzyzowaniach, pasy dla pieszych powinny by¢ zlikwido-
wane, powinny by¢ albo kitadki, albo w zasadzie wszedzie
stosuje sie przejscia podziemne. To Jjest podstawowy element
tej prewencji. Oczywidcie on bardzo duzo kosztuje. Natomiast
w zakresie tej prewencji ekonomicznej, o ktdérej méwit pan
profesor, to sa rozwiazania stosowane, ktdére pomagaja ubez-
pieczycielowi stosowa¢ systemu ... w taki sposdb, ze Dbazy
referencyjne prowadzone najczesciej przez administracije
rzadowa, albo przy wspdipracy w administracji rzadowej,
pozwalaja w sposdb jednoznaczny stwierdzié, czy osoba ktéra
decyzje sie na wykupienie kolejnej, czy pierwsze]j polisy, czy
rzeczywiscie kiedy$ spowodowata upadek czy nie. Je$li spowo-
dowata to Jjest to wielokrotne zwiekszenie tej sktadki, w
zwiazku z tym tej zasadzie solidaryzmu, spolecznego pitacacych
do tego funduszu, ktdrym Jest suma skitadki zebranej =z OC
wiecej placa tej sktadki ci, ktérzy mieli to nieszczescie,
tego pecha, ze taki wypadek spowodowali niezaleznie od tego
jakie sa skutki tego wypadku. Mamy tez na rynku amerykanskim,
rozmawialismy z prof. Michalskim na naszej konferencji taki
system, ktdéry powoduje, ze kierowcy, ktdéry Jest podczas
kontroli Jjest ztapany na tym, zZe prowadzil pod wpiywem alko-
holu jest automatycznie przez policjanta, informacja kierowa-
na w czasie rzeczywistym do ubezpieczyciela, ktéry dzieki

temu moze podjaé¢ po prostu decyzje o podniesieniu skitadki
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ubezpieczeniowej, nawet jesli zadnego wypadku nie spowodowatl.
Natomiast policjant jednoczes$nie kieruje te osobe na obowigz-—
kowe szkolenie do organizacji, ktdére dziataja podobnie jak w
Polsce AA, czyli stowarzyszenie AA, z tym, ze to fundacje
prywatne, ktdére afiliowane przez administracje ... Wydaje mi
sie, ze w tych dyskusjach na temat tego czy powinno sie
sprébowaé¢, czy nie, my uwazamy Jjako Izba, Ze trzeba zaczaé¢ od
ujednolicenia po prostu tej wiedzy, rzetelnego okreé$lenia po
prostu faktdéw, ale podstawa wszystkich tych rozstrzygniec we
wszystkich krajach, ktdére analizowalismy, w Stanach Zjedno-
czonych, to jest petna wiedza o kosztach leczenia. Ta peilna
wiedza bierze sie od potowy lat 40. kiedy w czasie II wojny
Swiatowej lekarze amerykanscy, lekarze brytyjscy zrobili spis
wszystkich chordéb, wszystkich powiedzmy sposobdw leczenia
opisane zostaly procedury leczenia, do tego doliczone zostaily
koszty 1 te systemy do dzisiaj funkcjonuja w tych wszystkich
krajach. Dopdki w Polsce takiego wyliczenia nie bedzie, to
wszelkie dyskusje na ten temat beda prowadzone po prostu
niejasno w powietrzu 1 my caity czas, od wielu lat, kazda
dyskusja sie na ten temat rozpoczyna, méwimy, policzmy do-
ktadnie, zeby wiedzie¢ o jakich kwotach po prostu méwimy i
doktadnie, o jakich faktach tez médwimy. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuja bardzo. Prosze panstwa, ja mysle, zZe co$ z tego to
juz mamy. Jak spowoduje wypadek, to mi podnosza sktadke, moze
nie kilka razy, ale troche wiecej. Sa kraje, gdzie mandat sie
ptaci nie wediug stawki Jjakiejs, ale wedilug zarobkdéw, wtedy
to siega tysiecy dolardéw. Natomiast to jest ciekawe to co pan

przedstawit przed chwila panie prezesie, o innych krajach, i
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ze trzeba policzyé¢, ale jako$ tak niewiele z tego na razie
dla nas. Bardzo prosze o kolejny gitos.

Elzbieta Wanat-Potel, prezes Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-

rancyjnego

Prosze panhstwa, sama idea zaproponowana oddziatywania prewen-
cyjnego w zakresie pokrywania kosztdw leczenia jest bardzo
dobra idea, bo nie kto inny jak fundusz wtadnie w tym wzgled-
nie bardzo duze dos$wiadczenie, bowiem na przestrzeni 17 lat
$cigalismy wtasdnie poprzez oddziaty ...prewencyjne wszystkich
nieubezpieczonych kierowcdédw 1 takich przypadkdédw mielidmy co
najmniej ze 400 tys. z czego, od razu moge podaé¢ mniej wiecej
liczbe jaka jest skutecznoé$é¢ egzekucji kar i naktadania ich i
egzekucji faktycznej, poniewaz generalnie $cigagalnosé Jjest
25 do 30 proc. Nasze techniki windykacyjne moze sa bardziej
skomplikowane, niz tu panstwo =zaproponowali, aczkolwiek mam
wtadnie tu do zaproponowanej wersji mndstwo watpliwosci, a te
watpliwosci zaraz panstwu przedstawie. Generalnie idea bardzo
dobra. Nam sie udalo ograniczy¢ liczbe nieubezpieczonych =z
ok. miliona do ok. 200 tys. Samo oddziatywanie tego $rodka,
ze kara to tak, jest na pewno wstecznym. Natomiast tutaj mam
watpliwos$ci czy tylko odnieé¢ to do wypadkdédw komunikacyjnych,
czy nie odnieé$¢ do wszystkich czyndéw niedozwolonych, a nie
tylko ograniczy¢ tylko do pewnej kategorii spolecznej.
W zwiagzku =z tym Jjest ten system jakby niesprawiedliwy spo-
tecznie. Nastepna sprawa, ktdra ta panstwo poruszali, oprzeé
sie na wyrokach sadu, po to, zeby egzekwowac¢, zbierac¢ te
optaty. Wydolnoé¢ sadu, mam nadzieje, ze ta wydolnos$¢ sadu
24-godzinna bedzie mozliwa, ale Jjak panstwo tez na pewno
zwrdécili uwage na to, Zze orzekanie o winie, zwlaszcza w

szkodach osobowych tam, kiedy jest wypadek, kiedy sa ranni to
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nie jest kwestia 24 godzin, to jest powazZna sprawa i1 sam fakt
orzeczenia tej winy 1 potem ewentualnie wspdiprzyczynienia
sie do tej winy, odpowiedzialnos$ci sprawcy calte czy czesScio-
wej, potem rozliczania pobranych zaliczek i1 oddawania ewentu-
alnie pieniedzy naprawde jest to my$le, zZe cata skomplikowana
maszyneria. Nastepna sprawa, ktdéra jest tez wazna, to jest,
to z doéwiadczenia méwie naszego funduszu gwarancyjnego jest
fakt pierwszenstwa zaspokajania roszczen juz potem w postepo-
waniu, c¢zy Jjak pracodawca dostanie wyrok sadu, zZe trzeba
bedzie potraci¢ komu$ dodatkowag sktadke, to co on ma zrobig,
jak w miedzyczasie dostanie tez wyrok sadu w sprawie innej,
albo jakie$ zajecia bedzie miat inne na rzecz skarbu panstwa
i kto ma o tym decydowaé¢. Pracodawca, czy bedzie naruszony
rytm rozstrzygania tej kwestii, Jest to naprawde powazna
sprawa. Z takimi sprawami my sie stykamy, ze wtadnie Jjest
egzekucja administracyjna 1 egzekucja komornicza, ktdéra sie
tutaj zderza. Oczywiscie jest duzo problemdw zwiazanych tez z
takimi problemami, ktére witasnie chodzi o to, czy NFZ miatby
uprzywilejowana pozycje, czy on byiby w jakiej$ tam kolejno-
$ci ustawiony za nalezno$ciami skarbu panstwa, czy za innymi
nalezno$ciami. Oczywiscie najwazniejsze to Jjest to, Jjak
méwie, Jjak traktowad osoby, ktdére sie wspdiprzyczynity, jak
traktowa¢ mtodziez, kto za miodziez ma odpowiadaé¢, rodzice
majga ptacié¢, czy czekal¢ az mitodziez zacznie =zarabiaé¢, takze
jest tutaj mysé$le, zZe duzo pytan, ktdére trzeba by byto napraw-
de =zgtebi¢ 1 Jjakby na pewno w tym projekcie doprecyzowac.
Dziekuje bardzo.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Ja mysle, ze z tego wynika, zZe problem jest bardzo istotny,

ztozony, kompleksowy, po to tu Jjestedmy, zeby troche go
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przyblizy¢é. Moze poprosimy kolejna dyskutantke. Bardzo prosze
pani profesor.

Pani prof. Irena Jedrzejczak

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ciesze sie, zZe moge
uczestniczy¢ w panelu, bowiem jestem przekonana bardzo giebo-
ko, Zze ©prewencja, czyli zapobieganie Jjest wazniejsze niz
usuwanie skutkdéw. W zamiarze mam przedstawienie mojej skrom-—
nej osoby, ale nietypowo chciatam wkroczy¢ najpierw z zapre-—
zentowaniem generalnie swojego stanowiska dlatego, mianowi-
cie, ze jestem za prewencja z wielu, wielu rdéznych powoddw.
Nazywam sie Irena Jedrzejczyk, Jjestem profesorem w Katedrze
Prawa i Finanséw Wydzial Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.
Skoro jestedémy wszyscy zgodni, a sadze, ze moge sie tu wypo-
wiedzie¢ w imieniu wszystkich zebranych, iz prewencja jest
tansza niz usuwanie skutkdéw, tylko przyjrzyjmy sie pytaniu
drugiemu, ktdére postawili autorzy tej w intencjach bardzo
stusznej koncepcji, mianowicie, czy mozliwa Jjest aprobata
spoteczna propagowanego rozwiazania. I tu z przykroscia musze
stwierdzi¢, ze nie Jest mozliwa z wielu powoddw, bowiem
narusza w wielu miejscach szczegdtowych rozwigzan interesy
spoteczne oraz podstawowe zasady obowigzujace na gruncie
prawa. W szczegdlnosci chce tutaj wymienié¢ naruszanie warun-—
kéw kontraktu w trakcie jego realizacji naruszenie interesdw
konsumenta, bo ... rzecznik ubezpieczonych, gdyby bra1 udziat
w tym panelu. Przygotowatam swoja wypowiedZ w oparciu o
szczegbdtowa lekture przedstawionego materiaiu przesitanego
wczesniej i zaktadam, Ze ten material, ktéry otrzymaltam jest
identyczny z ta pieknie wydana broszura. Je$li panstwo pozwo-—
licie, szczegdlowo ... te swoje argumenty. Otdz uwazam, ze w

propozycji krytykowane sa rozwigzania o charakterze podatko-
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wym, czyli te rozwiazania o charakterze podatkowym uczciwie
zostaty nazwane podatkiem i tu nawet w podtytule mamy nazwe
podatku Religi. Ta krytyka w znacznej mierze Jjest =zasadna
zawarta, niestety propozycja sankcji karnych w tym nowym
rozwiazaniu tez jest instrumentem administracyjnym i tez nosi
znamiona daniny publicznej. To po pierwsze. Po drugie, propo-
zycja nie usuwa zrddita ... o ktdérym jest mowa w materiale,
bowiem zmienia tylko jego przedmiot i ciezar dowodu w naste-
pujacy, w moim przekonaniu niekorzystny sposdéb. Mianowicie w
starych 1 obecnych rozwigzaniach w przypadku spornych rosz-
czen ciezar dowodu spoczywal na NFZ wobec strony obciazone]j
roszczeniem Jjaka byl zaktad ubezpieczen, czy jest. Dalej, w
dyskutowanym rozwiazaniu w tej nowej propozycji ciezaru
dowodu zostaje przerzucony na ofiary wypadku lub innych jego
uczestnikoéw, ktéra musiataby udowodnié sprawstwo stronie,
ktéra podejrzewana jest o spowodowanie wypadku, bowiem docho-
dzenie winy Jjest procedura bardzo skomplikowana. Wreszcie,
sita przetargowa ofiary wypadku wobec jego sprawcy Jjest
zdecydowanie mniejsza niz sita przetargowa w sporze miedzy
NFZ a zakladem ubezpieczen. Po trzecie, nowa propozycja jest
jednak do$¢ nieprecyzyjna, mys$le, zZe w tym wzgledzie mozna by
podja¢ wysitek jej udoskonalenia, bo my nie wiemy dlaczego ta
optata karna ma by¢ pobierana przez 12 miesiecy, a nie diu-
zej, albo krécej. Nie wiemy dlaczego wysokosé optaty karne]
ma by¢ uzalezniona od poziomu sktadki a nie rozmiaru winy.
Oczywiscie tu chodzi jeszcze o rozrdznienie ... jest dodatko-
wa trudnos$cia. Po czwarte w nowej propozycji stosowana jest
terminologia, ktdéra wydaje mi sie, to tez byilo widaé¢ na tej
prezentacji nie Jjest adekwatna do charakteru opisywanych

zdarzen, bowiem nie mozZna nazwal oplaty karnej mianem sktadki
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ubezpieczeniowej nawet jesli tam dodamy przymiotnik, ze jest
to dodatkowa sktadka ubezpieczeniowa. Po piate, pominieto
kwestie czasu, o czym wspominata tu rdéwniez moja szanowna
przedmdéwczyni, pani prezes, wida¢ to bardzo dobrze na zapre-
zentowanym schemacie, gdzie te procedury od momentu raportu
policyjnego poprzez procedury sadowniczego, w tym pamietajmy
réwniez procedury odwolawcze oraz egzekucja potracen z wyna-—
grodzenia az do finansowania kosztdédw leczenia, mozZe sie
wiaza¢ z bardzo duzym uptywem czasu, a to moze by¢ grozne dla
zdrowia, dla =zycia ofiary. My$le, zZe nie przekroczyitam 10
minut. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuje bardzo. Pani profesor tak namieszala nam w tych
wypowiedziach, Ze bedzie dyskusja ostra sadze, ze dajmy gios
jeszcze jednemu paneliscie. Bardzo prosze.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz

Prosze panstwa musze powiedzieé, zZe jestem troche przerazony
propozycija, dlatego ze ta propozycja nie bierze pod uwage w
ogbdle rozumowania ubezpieczeniowego, zaraz to wytlumacze
dlatego. I ta propozycja dotyczy czego$ co nazywa sie skiad-
ka, a tak naprawde skitadka nie jest. W zwiazku z tym moze od
poczatku. Najpierw moze o tej prewencji. Ja sie zgadzam
tutaj, troche byilem przerazony jak pani prezes zaczela méwig,
ze to jest taki ciekawy punkt widzenia ... ubezpieczeniowego.
Jezeli chodzi o prewencje, to Jja sie zgadzam, prewencja
bardzo dobra rzecz. Ale te =zachowania ostroznosciowe Jjesli
chodzi o prewencje w systemie ubezpieczeniowym opieraja sie
na takich rozwiazaniach, ktére maja wywoilywa¢ =zachowania
ostroznosciowe, tu jest ten system ..., o ktdérym médwil pan

prof. Michalski, jest tez udziatr wtasny, ale prosze zwrdcicé
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uwage, ze prewencja dotyczy w ubezpieczeniach tego ryzyka,
ktdére Jjest pokryte ubezpieczeniem. Czyli jezeli bysmy teraz
wzieli pod uwage ubezpieczenie, nazwijmy, Ze to jest ubezpie-
czenie, na razie zatdzmy, zZe to jest ubezpieczenie zdrowotne,
to prewencja ma dotyczyé tego ubezpieczenia zdrowotnego, na
ktéry ptacimy te 7,75 1 1,25. Czyli prewencja w tym momencie
w rozumieniu ubezpieczeniowym dotyczyitaby takich =zachowan,
tych ubezpieczonych w zwiazku =z choroba, uszczerbkiem na
zdrowiu, ktdéra wywoilywataby, Ze on rzadziej jest u lekarza,
bo jego zachowania sa prozdrowotne i dzieki temu np. zostaje
wtasdnie bonus, tak jak to jest np. w systemie w Australii
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, czy tez powiedzmy,
jezeli idzie do lekarza, to wiaze sie to z udziatem witasnym,
czyli ten wudzial witasny mozna powiedzie¢ w cudzystowie -
odstrasza go od naduzywania $wiadczen medycznych. Czyli to
jest w ogdle to, ja sie zgadzam z tym co powiedziata pani
profesor Jedrzejczyk, tu jest problem, o czym my tak naprawde
méwimy. My mébwimy o Jjakiejs karze, o sieganiu prawa reka do
lewego ucha. I teraz jeszcze jedna bardzo istotna sprawa. Nie
mozna w tych procedurach positugiwaé¢ sie niepoprawnymi termi-
nami. Panstwo na str. 8 w tabelce 249 =zt 70 gr nazywacie
Swiadczeniem. To Jjest juz w ogdle jakas$ przedziwna rzecz. To
co ma zaptacié¢ to, co przed chwila bylo nazywane kara, skitad-
ka, w tabeli $wiadczenia trzeba sie na co$ zdecydowac.
W zwiazku z tym, to Jjest w ogdle, to nie jest ta droga.
Natomiast jes$li chodzi o NFZ to ja bym chciat zapytaé, a jak
autorzy, dajmy na to, ze taka kare bysmy, kare witasciwie
byémy natozyli. Liczono tak jak oni, jak autorzy chca, to
przeciez 7,75 =z tego skradaku, to my odpisujemy sobie od

podatku w momencie kiedy rozliczamy PIT, to dlaczego to tak
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naprawde co, to jedna czastke 7,75 bysmy odpisywali, drugie]
byémy nie odpisywali, jak traktowa¢ 7,75, jak traktowac¢ 1,25.
Podsumowujac, ja uwazam, ze to jest absolutnie nieubezpiecze-
niowe podejscie. Kompletnie, to w ogdle nie ma zadnego zwigz-
ku z ubezpieczeniami, ze sposobem my$lenia w ubezpieczeniach.
Dotyczy w ogdle nie tego ryzyka, o ktdére chodzi, bo my mamy
sie zastanowi¢ nad tym, czy zastosowa¢ regres w ubezpiecze-
niu, ktdére sie nazywa — odpowiedzialnoé¢ cywilna. To jest, my
mamy sie zajmowac¢ ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci cywilnej i
na catym $wiecie, regres, ktoéry, Jezeli wystepuje taki re-
gres, kiedy$ pisatem na zamdwienie, to Jeszcze gdzie tam
Religa w ogdle nie byt podawany, ekspertyze to byta eksperty-
za zamawiana dla ... z panem prof. Kowalewskim i1 zwracaitem
uwage, ze ten regres jest nie do zastosowania ze wzgledu na
to, o czym mdéwil pan prezes Maciagzek. My nie Jjestedmy w
stanie ustali¢ kosztdw leczenia, to jak nie jestesdmy w stanie
ustali¢ kosztdéw leczenia, to jak mozemy zastosowaé¢ racjonalny
regres. Takze, zdumiewa mnie ten pomysi, nie wiem moze auto-
rzy mnie zaczna do niego jako$ przekonywad, ale ja musza miecd
jakie$ logiczny ciag rozumowania w tym wszystkim. Ryzyko
odpowiedzialnoéci cywilnej, ale tam mamy polise OC i teraz
problem tego, Zze ubezpieczycielowi przysparzam wiekszych
wydatkdédw. To powinno dotyczy¢é tego ubezpieczenia, a nie
ubezpieczenia zdrowotnego pomijajac to, ze to nie jest ubez-
pieczenie zdrowotne, tylko po prostu finansowanie z podatkodw
zabezpieczenia zdrowotnego. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuje panie profesorze. Zanim oddam na pare minut gitos
panu prof. Michalskiemu, bo dobrze byioby, zZeby jednak przed

dyskusja Jjeszcze ustosunkowal sie do pewnych giloséw, bedzie
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tatwiej dyskutowaé¢, to mam takie refleksje. Ja czesto jezdze
samochodem do Francji 1 przejezdzam przez Niemcy, zupeinie
inna sytuacja. W Niemczech moge jecha¢ Jjak chce, dowolna
szybkos¢é i1 nie wiem czy tam Jjest wiecej wypadkdw niz we
Francji, =z kolei we Francji rzeczywiscie kontroluja bardzo
ostro i ten system o ktérym byta mowa, to na pewno tam jest
znacznie ostrzej stosowany. Druga sprawa. Narkotyki. W jed-
nych krajach nawet nie mozna patrzeé¢ na narkotyk, a w drugich
mozna w sklepie legalnie kupowac¢. Sa rdézne metody prewenciji,
moze ta uwaga sie przyda. Bardzo prosze panie profesorze, ale
tak nie za ditugo.

Pan prof. dr hab. Tomasz Michalski

Sadze, ze ostatnia uwaga pana prof. Szumlicz $wiadczy o tym,
ze chyba pan profesor nie wysiuchal pewnej definicji, ktdra
przytaczatem z encyklopedii, bo chodziio o prewencje ogdlna i

Wyraznie na 7 slajdzie, Jjest, ze reguly ubezpieczenia
komunikacyjnego OC ... Zostawmy OC nietkniete. A prewencja
panie profesorze =zostatla nietknieta, zostatla nietknieta
definicja wielkiej encyklopedii, zostata podana za encyklope-
dia kara ... Ja wiem, ze pan profesor ... to jest oczywista
sprawa, Jja nie watpie w to, ale my sie positugujemy, podpiera-
my sie Wielka Encyklopedia wydana przez PWE. I to jest kara,
a przeciwdziatanie ... Kara Jjest po prostu jedna =z metod
prewencji. Kara w rozumieniu sankcji ekonomicznej tez Jjest
metoda dziatania ubezpieczenia, prewencji ubezpieczeniowej,
to nie wyklucza zastosowania prewencji ubezpieczeniowej, Jja
tu wspomniatem. Ubezpieczyciel po prostu ma mozliwo$¢ zasto-—
sowania kary, jako metody prewencji. Prosty przykitad, hazard
duchowy. Jak kaze za to, zZze po ubezpieczeniu nie dostosowywu-—

je sie mdéj klient, po podpisaniu polisy, nie dostosowywuje
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sie do wymogu bezpieczenstwa, karze. To jest po prostu prze-—
ciwdziatanie prewencyjne, bo tak reaguje mdéj klient na podpi-
sanie polisy, czyli objaw hazardu duchowego po prostu zwal-
czam prewencyjnie stosujac pewne prewencyjne zachowania jako
ubezpieczyciel. Stosuje kare, nie ma sprawy. Takze prewencja
jest stosowana w dziataniach ubezpieczyciela, w postaci kary
bo zwieksza mu po prostu ta skitadke. I tu wtasdnie sprawa
sktadki. Bardzo dobrze, Zze tu pani profesor powiedziata o te]
sprawie. Czy to sktadka, czy kara moze by¢ nazywana sktadka.
Bardzo dobrze, bo tu jest kwestia tego czy to jest zgadza sie
z konstytucyjnym zapisem sprawiedliwoé$ci spoiecznej. Witasdnie
dlatego nazwalismy to sktadka zdrowotna, bo sktadka zdrowotna
czyli 100 proc. podniesienia skitadki =zdrowotnej, bo sktadka
zdrowotna Jjest proporcjonalna do dochoddéw. Ja tu mam ten
przyktad wtasnie finski, znany przykiad finski. Tu na bazie
tego pomysiu na bazie rozwiazan kanadyijskich i finskich,
zesdmy sie przygladali, pan prezes wspomnial, rozmawialismy o
amerykanskich podczas jednej konferencji i mamy przykiad jak
Finowie rozwiazali niektdre przykitady dotyczace np. prze-
stepstw drogowych. Tam gdy kto$ jest przestepca drogowym i
przekracza przepisy drogowe to rozwaza sie szkodliwo$¢é czynu
i dochdéd sprawy. I dlatego tu nazwalismy moze niezbyt tak
fortunnie, ze to jest sktadka ubezpieczenia zdrowotnego, ale
nazywajac to skitadka, chcielidmy po prostu podkreslié, ze
mamy na uwadze wiasnie ten zapis konstytucyjny, sprawiedliwo-
$ci spotecznej, ze to bedzie kara proporcjonalna do dochodu
pani profesor, nie do wielkos$ci szkdd. Jest to po prostu
kara. On nie ma, ze tak powiem, wynagrodzié¢ szkody, bo od
tego jest kto inny, tylko ma by¢ ukarany proporcjonalnie do

tych wtadnie dochoddéw. I tutaj tak jak w Finlandii mamy tego
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jako ... 27-letni przedsiebiorca, ktéry zaptacil mandat w
wysokos$ci 71 tys. 400 dolardw za to, ze przekroczyil predkosé
o 18 mil na godzine. Dlaczego? Bo to byl menedzer, ktoéry
zarabia wielko$¢ 750 tys. dolardw rocznie. A wiec chcemy
wtadnie wzorujac sie na tego typu rozwigzaniach wilasnie, moze
niefortunna nazwa. Ja uwazam, ze tu nie wchodzimy w OC,
wchodzimy w funkcje prewencyjna, dlatego tez w tych ostatnich
slajdach méwitem, dotaczamy rdéwniez 1 sprawy trzezwosci, bo
chce, zeby ubezpieczyciel dziatatr jako ten, ktdry zmniejsza
prawdopodobienstwo realizacji ryzyka. Prewencja dla mnie to
jest dzialalno$¢ na rzecz zmniejszenia prawdopodobienstwa
realizacji ryzyka.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuje panie profesorze. Otwieram teraz juz dyskusje ogdl-
na. Na =zakoniczenie paneliéci beda odpowiada¢ na panhstwa
pytania, uwagi. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawiad¢ bo to
idzie pdzniej do przepisywania.

Pan Jerzy Zyzynhski

Ktaniam sie ... Z wielka przyjemnos$cia wystuchatem tej dysku-
sji. Ja bym powiedzial tak, ostatnia wypowiedZ pana profesora
starata sie troche jakby te giosy krytyczne ..., ale musze
powiedzied, ze moich watpliwoéci to nie rozwiato. Mnie sie
bardzo podobata pana prof. Szumilicza i pani profesor, dlate-
go ze jakby wyszly naprzeciw moim wltasnym watpliwos$ciom. Po
pierwsze chciatabym ... mozna powiedzie¢ sktadka nasza Jjest
watpliwa jako sktada ubezpieczeniowa, taki glosy byi,

niemniej Jjednak to co panstwo proponujecie, ... to ma by¢
kara, ale pytam na jakiej zasadzie mozna karac¢ bez orzeczenia

winy. Ja rozumiem, ze ubezpieczyciel podwyzsza sktadke
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wzrost ryzyka wigze sie w sposdb oczywisty ze wzrostem sktad-
ki, albo bardziej utraty ulgi.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz

Wtaénie to co pan méwi, ze nowoczesnym ubezpieczeniu sie daje
najpierw premie w postaci 60 proc. znizki, a pdzniej zauwaz-
cie panstwo, Ze sie zabiera po kawatku, a w latach 70-tych
zawierato sie cata. To raczej sie nagradza za odszkodowaé, a
nie karze.

Pan Jerzy Zyzynhski

Tu sie zgadzam, takze to jest jakby sprzecznoé¢ z idea kara-
nie bez orzeczenia winy. Sad 24-godzinny, to wiadomo, ze jak
kto$ ewidentnie popeilni przestepstwo, to zostaje przez sad
24-godzinny szybko ukarany. Natomiast ja spowoduje wypadek,
jestem trzezwy, z réznych losowych powoddéw i1 z tego powodu ja
sie na kwestie losowych zdarzen ubezpieczam. Ja sie ubezpie-
czytem, 1 jestem jeszcze dodatkowo karany, nie za bardzo
Natomiast trzeba powiedziel jedna rzecz, ze oczywidcie stuzba
zdrowia wymaga dofinansowania, to Jjest jasna sprawa, ale
szukanie dofinansowania takimi okrezZznymi drogami jest moim
zdaniem watpliwe. Ja przepraszam, Jja staratem sie parokrotnie
zwraca¢ uwage, ... ze my jestedmy permanentnie oszukiwani co
do optat za ochrone zdrowia, jestedmy oszukiwani tym, zZe nie
méwi sie, zZe na Swiecie sktadka =zdrowotna Jjest dwa razy
wyzsza to co u nas ustanowil pan Leszek Balcerowicz jako
minister finanséw, 7,5 proc., a na $Swiecie to jest dwa razy
wiecej, mniej wiecej

Pan prof. dr hab. Tomasz Michalski

Ale zdaje sie, zZe pan mnie nie zrozumiat.
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Pan Jerzy Zyzynhski

Druga sprawa, to jest taka, Ze u nas sie zapomina o jednej
rzeczy, na $Swiecie sktadka jest wspdipitacona ta wyzsza sktad-
ka 1 przez pracownika i przez pracodawce, a u nas wszystko
jest zrzucone na pracownika, a pracodawcza Jjest zwolniony
catkowicie z ponoszenia jakichkolwiek optat. I to co ... Ta
idea sie kitdéci z zasada ubezpieczenia i1 to karanie to

Pan prof. dr hab. Tomasz Michalski

Czyli pan mnie nie zrozumial, bo ja nastepie méwiltem, zZe w
ogbdle nie chce ruszy¢ tortu ubezpieczeniowego, czyli urucha-
miam co$, nowy mechanizm, ktéry w ogdle nie dotyka tego
tortu. Prewencyjny, ktdéry wspomoze jeszcze ubezpieczyciela
wtasnie tym, ze bedzie prewencyjny.

Pan Jerzy Zyzynhski

A jakie byityby z tego zyski.

Pan prof. dr hab. Tomasz Michalski

Zasileniowy strumien dla siuzby zdrowia.

Pan Jerzy Zyzynhski

Tomek, ale jezeli ty uzywasz od razu okreé$lenia sktadka,
sktadka to jest Zrdédio finansowania w ubezpieczeniach to od
razu sie podkiadasz pod myslenie ubezpieczeniowe.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Prosze panstwa, jaki$ porzadek. Prosze, pani ma gtos. Prosze
sie przedstawic.

Pani Janina Sobczak-Kowalak

Janina Sobczak-Kowalak Uniwersytet Rzeszowski. Prosze pan-
stwa, pierwsza sprawa. Podatek Religi pojawit sie, gdy kon-
czyty sie wydzielone $rodki budzZzetu panstwa na powstanie
szpitalnych oddzia1déw ratunkowych tzw. SOR. Wdéwczas, gdy

skonczyt sie ten strumien pieniedzy budzetowych na ratownic-
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two, podatek Religi miat stanowic kontynuacje $rodkdédw finan-—
sowych. Teraz nastepna sprawa, podzielam wszystkie gilosy w
dyskusji, ciesze sie, Ze w ogdle dzisiaj sie mdéwi o zasilaniu
finansowym opieki zdrowotnej kraju, bo z takich konferenciji
jak dzisiejsze moze sie narodzi¢ pomysit, ktdéry bedzie miatl
szanse realizacji. Jednak pragne zwrdécié¢ uwage, ze w prak-
tycznym wykonaniu przedstawiony projekt skutkuje uszczuple-
niem finanséw publicznych poprzez zmniejszenie wpiywu podatku
PIT. Ale rdéwnie wazne sa inne konsekwencje wdrozenia przed-
stawionego projektu. W kogo uderzy przedstawiony dzisiaj
projekt. Prosze panstwa, projekt obcigzy obywateli uzyskuja-
cych dochody ze stosunku pracy oraz emerytdédw, bo oni ptaca
sktadke zdrowotna proporcjonalnie do swych przychoddéw. Nato-
miast przedsiebiorcy ptaca sktadke na zdrowie niezalezZnie od
dochoddéw i przychoddw.

I jeszcze jedna uwaga. W wielu krajach wtaczajac w to ubez-
pieczenie pielegnacyjne w Niemczech sktadki zdrowotne powig-
zane sa 2z pracodawca. W Polsce pracodawcy tez ptaca, bo
gdyémy policzyli ile pracodawcy pitaca obowiazkowo na badania
profilaktyczne i1 inne wynikajace z ustawy o siuzbie medycyny
pracy, oraz na tzw abonamenty zdrowotne i programy profilak-
tyczne, to dopiero woédwczas mamy Jakis obraz wspdiudziatu
pracodawcdédw w finansowaniu opieki zdrowotnej w Polsce.
Uczestnicze w te]j konferenciji, bo ona jest bardzo potrzebna i
moze byc zaczatkiem przemy$lanych reform. Nie powinna trwac
nadal cisza i pustka w dyskusji nad opieka zdrowotna w Pol-
sce. Natura nie znosi prdézni 1 w konsekwencji rodza sie
nieprzemyslane pomysty uchwalane w poépiechu przez Sejm.
Dziekuje za udzielenie mi gtosu.

Pan prof. Stanistaw Rudolf
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, Jjest jedna sprawa nie zwia-
zana z Uubezpieczeniem, ale wszedzie na Zachodnie jak wszyscy
wiemy, Jjednak pacjent ptaci jakie$ pieniadze, juz nawet i w
krajach postkomunistycznych, chyba Czesi wprowadzili co$
takiego i to od razu przynosi rewolucje, bo jest nizszy koszt
stuzby zdrowia, bo pacjenci nie chodza do lekarzy, to jest
tez rodzaj myéle, ze jakiego$ tam ubezpieczenia, ale inacze]
traktowanego. Bardzo prosze o kolejny gilos.

Pan Jarostaw Wierzbicki

Dziekuje bardzo, Jarositaw Wierzbicki SGH. Prosze panstwa ja
miatem przyjemnos$é troche wspdipracowa¢é z panem profesorem

nad zaproponowanym rozwigzaniem 1 Jjezeli mozna to przy-
najmniej w odniesieniu do sprawy zwiazanej 2z prawodawstwem
pozwolitbym sobie zabra¢ gios ... Prosze panstwa, zechcieli-
$cie panstwo zwrdcié uwage, zZe caty ten projekt rzeczywiscie
nie Jjest projektem stricte ubezpieczeniowym. Odmiana celu,
tak na dobra sprawe odsuniecie w momencie zaproponowania
podatku Religi, ... od napeiniania NFZ $rodkami pochodzacymi
od zaktaddéw ubezpieczen, ktdére miaty pochodzi¢ z czego$ co w
zasadzie rozpoznawalismy jako ekonomiczne, znowu ekonomiczny
podatek poséredni. Catkowicie .... W zwiazku =z tym, zZeby
zaproponowaé co$ innego, co$ co rdéznitoby sie i nie ingerowa-—
1o w mechanizmy ubezpieczeniowe. Zostala wypracowana koncep-
cja dotyczaca podwyzszenia $wiadczenia o charakterze daninom,
czyli ... W efekcie mamy do czynienia =z sytuacja, gdzie
wchodzimy w mechanizm $wiadczen o charakterze fiskalnym bo do
tego sie sprowadza w tej chwili skiadka na ubezpieczenie
zdrowotne, Jjakkolwiek funkcjonuje w oparciu o mechanizm
paraubezpieczeniowy, bo w zasadzie gdzie$ gteboko w pierwoci-

nach tego mechanizmu nalezailoby przynajmniej identyfikowac
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koncepcje funduszu .... Natomiast sam mechanizm dotyczacy
podwyzszania sktadki w odniesieniu do sprawcdw szkdd na
osobie w naszym przypadku rozwazalidémy przede wszystkim
sprawcdw szkdd komunikacyijnych, ale oczywidcie pani prezes
wspomniata, bardzo sensownym bytoby rozszerzenie go na
wszystkich sprawcéw. Natomiast w tym zakresie oczywiscie
powstaje kwestia taka osoba, jako generujaca znakomicie
wyzsze ryzyko po stronie panstwa, konieczno$¢ ponoszenia
wyzszych $Swiadczen publicznych, zakupu wiekszej ilos$ci ustug
publicznych w postaci $wiadczen zdrowotnych, powinna w odnie-
sieniu do systemu wplaca¢ wiecej, jest to catkowicie natural-
ne rozwiazanie, w ktdérym ekonomicznie prdébujemy bodzZcowa ta
osobe do tego, by zachowywata sie w sposdb przewidywalny, nie
zwiazany z generowaniem szkdd na osobie, za ktdre jako podat-
nicy musimy ponosi¢ pdzniej odpowiedzialnosé wszyscy. I
zaproponowany mechanizm, oczywiscie dyskusyjna jest oczywi-
$cie kwestia okresu, przez ktdéry podwyzszona skitadka na tzw.
ubezpieczenie zdrowotne miataby by¢ ptacona przez sprawce, to
jest wszystko oczywiscie do dyskusji. Natomiast samo skiero-—
wanie tych $rodkdéw do systemu finansowania stuzby zdrowia

poktosie propozycji, ktdéra legia u podstaw podatku prof.
Religi co by1lo zwigzane z tym, ze to siuzba zdrowia jest
generalnie w Polsce niedofinansowania 1 podobnie Jjak pan
prof. Szumlicz wskazata, bylismy przekonani o tym, Ze mecha-
nizm wskazywania kosztdédw rzeczywiécie ponoszonych przez
stuzbe zdrowia nie jest mozliwy do osiagniecia w dajacej sie
przewidzieé przyszitosci, w zwiazku =z czym konieczne Jjest
przygotowania rozwigzania, ktdére z jednej strony zwiekszy byé
moze wpiywy do fundamentalizmu finansowego situzby zdrowia,

ale nie jest to priorytetem i stad oparcie sie tylko i wy-
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lacznie na sadowym stwierdzeniu winy. Z mojej strony oczywi-
$cie punkt widzenia jest taki, zZe rzeczywiscie nie powinno to
by¢ adresowane do saddéw 24-godzinnych, bo to sa sprawy powaz-
ne. 7 drugiej strony oczywiécie wyrok musi by¢ prawomocny, w
zwiazku z tym musi przejsé etap odwotawczy. Natomiast ze-
chciejcie panstwo zwrdécie uwage, ze niezaleznie od tego czy
my doswiadczenie bedziemy mieli w terminie roku, dwdch, czy
trzech, tyle 1ile =zajmuje procedura sadowa, mamy bodziec
ekonomiczny do tego, ktdéry moze byé w umys$le sprawy szkody
powiazany, no dobrze, zostat popeiniony ... Jjestem, i tutaj,
ponosze dolegliwo$¢ o charakterze ekonomicznym, bo oczywiscie
termin kara, to jest sankcja w rozumieniu ekonomicznym i nie
nalezy jej w zaden sposdb utozsamia¢ z sankcja o charakterze

poniewaz ... moga zosta¢ ukarany grzywna, ograniczeniem
wolnos$ci, pozbawieniem wolnos$ci. I to jest kara. Natomiast to
co sie dzieje po stronie danin publicznych, skiadki, to jest
pewna ich incydentalno$¢ i zdecydowanie réwniez w podatkach
mamy do czynienia niekiedy z sytuacjami, gdzie =z uwagi na
zdarzenie, na poszczegdlnag okolicznoé$¢ danej osoby, mamy do
czynienia ze wzrostem $wiadczenia o charakterze fiskalnym 1
tu jest dokladnie ten sam mechanizm. MoZe ja na razie podzie-
kuje.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuja bardzo. Teram mamy Jjakby wieksza jasnosé. Pan dr
Muszynski.

Pan dr Andrzej Muszynski

Dla mnie ma znaczenie podstawowe ma istota problemu, podobnie
jak hasto z lat miodzienczych, przezorny zawsze ubezpieczony,
w skrécie - PZU. Natomiast dzis$ pojawia sie inny skrét ,,me-

dialny” - PiU, ktéry =z Jednej strony prowadzi do tematu
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naszej konferencji PiU - prewencja i ubezpieczenia, a drugiej
oznacza ,Polska Izba Ubezpieczen”.

Pierwsza kwestia - powolywanie zasady sprawiedliwos$ci spo-
tecznej. Wymaga to wyjadnienia, ze to nie chodzi o jedna,
uniwersalna zasade sprawiedliwos$ci, tylko o zasade ustrojowa
zgodnie =z ktdéra panstwo, a konkretnie demokratyczne panstwo
prawa, urzeczywistnia zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.
Druga kwestia - zasady ogdlne 1 szczegdlne. Jedna 2z takich
fundamentalnych, szczegdlnych zasad przy umowach cywilno-
prawnych Jjest =zasada ekwiwalentnos$ci Swiadczen stron umowy.
Do tej konkretnej, a zatem szczegdlnej zasady ekwiwalentnosci
Swiadczen stron umowy ,w praktyce” zarzadzajacy oraz ekonomi-
$ci i prawnicy maja dosyé¢, ze tak powiem ,rdézny” stosunek.
Wreszcie trzecia kwestia - podejscia regulacyjnego, to dzis
jak rozumiem tez dylemat, czy do prewencji przyja¢ podejsécie
systemowe, czy podejscie kierunkowe lub kierunkowo—
programowe. Jezeli systemowe, to =zaktadamy, ze patrzymy na
system ubezpieczen, lub prewencji i ubezpieczen jako w ten
sposdb, ze jest integralna cze$é¢ catego systemu gospodarczego
RP. W tym systemie waznym kryterium oceny jakosci jest bez-
pieczenstwo w szerokim znaczeniu, pod ktdérym kryje sie ryzyko
gospodarcze, spoteczno-gospodarcze, co jest trudno mierzalne,
i jednoczes$nie poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Jak rozumiem, ten program prewencji ma generalnie zwiekszyé
bezpieczenstwo obywateli, czy to =zastosowa¢ praktycznie to
drugie kryterium, bez badania pierwszego. W zwiazku 2z tym
rozumiem, ze my bedziemy debatowali majac na my$li podsystem
ukierunkowany, ktdéry ma tak naprawde poprawié¢ z jednej strony
percepcje ulgi w =zakresie szeroko rozumianej prewencji 1

jednoczednie ma pomdc spotecznosci naszej lepiej zrozumied
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réznego rodzaju ryzyka, a premia za to lepsze zrozumienie
ryzyka ma by¢ lepsze, peiniejsze korzystanie =z nizszych
kosztédw skiadkowych.

Czy taka jest idea projektowanej zmiany *?

Pan Jarostaw Wierzbicki

Dlatego wtasdnie nie chcemy wchodzié¢ w OC, zZzeby to bylo

Pan dr Andrzej Muszynski

Ale OC ma taka konstrukcje, zZe dzisiaj méwimy o OC w warun-—
kach polskich, jako podstawie systemu ubezpieczen. Dziekuje
bardzo.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuje bardzo. Dalej dyskusja jest otwarta, bardzo prosze.

Pani Ewa Sztobryn

Zdecydowanie sady 24-godzinne moga bardo skrzywdzidé
niektérych ludzi. ... wtedy dopiero podejmuje sie peing
decyzje o tym, zeby skazal¢ osobe, ktdéra Jest winna, czy
wspdiwinna, czy tez nastepuje wspdiodpowiedzialnosé Jesli
chodzi o wine. Po orzeczeniu nastepuje bardzo doktadnie
przyjrzenie sie przychodom, jakie posiada dana osoba, ktdra
spowodowata wypadek i jest to proporcjonalnie rozstrzygane na
korzys$¢é osoby, ktdéra byta pokrzywdzona. Jezeli jest uszczer-—
bek na zdrowiu, by ta osoba mogta w peini mieé¢ koszty pokryte
rehabilitacji. W zwiazku z powyzZszym ... w obecno$ci problemu
jakim jest dofinansowanie szpitali jest to nieproporcjonalna
wielko$¢ $rodkdédw finansowych w stosunku do tego jakie jest
zapotrzebowanie. Np. Akademia Medyczna ... Jjest to ogromna
ilos¢ ludzi, ktérzy wykonuja badania izotopowe ... tarczycy,
sa to ogromne koszty. Pan prof. Janusz Nauman, ktdéry Jjest
krajowym ... konsultantem na endokrynologii ponosi ogromne

koszty, pisze dositownie raz w miesigcu do Ministerstwa Zdro-
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wia, zeby dosta¢ dodatkowe pieniadze. Z nadczynnosécia tarczy
i z powiktaniami, ... czeé$¢ pacjentdw ma powiktania zdrowia
psychicznego, sa to nastepne koszty dla spoteczenstwa. Sa to
nastepne koszy dla spoileczenstwa. W zwigzku z tym propozycja
sEkonomisty” po przeczytaniu obecnych materiatdédw Prezydencii
Francuskiej, bo tym sie m.in. zajmuje w ramach tego, ze ten
temat opracowuje dla ... w zwiazku z powyzszym u nas w Polce,
w naszych warunkach propozycja moze by¢ nastepujaca: ze
nalezy ustawié¢ podatek progowy, dla tych osdéb, ktdére zarabia-
ja wiecej od $redniej w spoteczenstwie. Moga byé¢ to dwa lub
trzy progi 1 te osoby by ptacity dodatkowe pieniadze. Po
pierwsze. Po drugie, 5 proc. zwiekszy¢ podatek nas wszystkich

zachorowalnoé¢ w naszym spoteczenstwie jest spora istot-
na, 1 kazdy ponosi jednakowe koszty, ze nasi rodzice, czy my
w przysztosci korzystamy z bardzo dobrej opieki. Wynagrodze-—
nia pielegniarek sa za niskie, spotykamy sie z wieloma prote-
stami, jak to miato miejsce np. u premiera Kaczynskiego, ze
weszty pielegniarki, protestowaty wrecz publicznie, zZe maja
za mato, to Jjest bardzo odpowiedzialna praca. ... Dlatego
nalezy zreformowaé¢ cata polityke podatkowa, bo to musi byé
przynajmniej musi by¢ okreslony skumulowanie kapitaiu
zeby szpitale uzyskaty ta rentownos$é¢ ... pokrywajaca w cato-
$ci koszty.

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuje bardzo. Rozumiem, Ze panelisci odpowiedzia na te
pytania. Moze jeszcze pani, bardzo prosze.

Pani Ewa Wierzbicka

Jesli mozna, Ewa Wierzbicka, SGH. Wysituchatam =z uwaga tych
kwestii, ktdére byty omawiane. ... gidwnego watku, ale ostat-

nia wypowiedz spowodowata, ze wrdce do kieszeni, bo praktycz-
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nie rzecz Dbiorac proteza w postaci podatku Religi Jjak 1
niestety proponowana ... propozycja podwyzZszenia skitadek
zdrowotnych jest w zasadzie +tez taka sztuczna, sztuczna
metoda, to w zasadzie Jjaki cel mamy osiagnaé¢, bo wiadomo
jest, ze sktadka zdrowotna jako metoda finansowania ochrony
zdrowia Jjest oparta na =zasadzie solidaryzmu, ale sa pewnhe
granice. Przeciez nie moze by¢ tak, zZe ta wspdiodpowiedzial-
no$¢ ma by¢ np. powiazana wyltacznie z dochodami, bo my tu
wracamy nie wiem do jakis$ poczatkdédw komunizmu, albo jeszcze
czegos$ Jjeszcze innego witacznie. Dlaczego, wiadomo, ze akurat
w Uubezpieczeniach ... ubezpieczenia wynika, czy sptata Jjest
powiazania z ryzykiem a odszkodowanie jest zwiazane z ewentu-
alna szkoda, Jjaka powstata w przypadku zdarzenia losowego.
I tu Jjest wiecej takich mechanizméw, ktdédre moga powiazad
skutecznie osobe sprawcy 2z osoba poszkodowanag. Natomiast,
jezeli to beda $rodki, ktére beda wrzucone do wspdlnego
worka, ktéry sie nazywa finansowanie ochrony zdrowia, to ta
na pewno nie dotrze bezposrednia, a nawet posrednio do osdb,
ktére sa poszkodowane w wypadkach, dlatego Zze nasza siuzba
zdrowia jest
(na ta wypowiedZ naktadaja sie inne wypowiedzi)

ktdéry w XVIITI w. powiedzial, zZze musi by¢ rdéwne traktowa-—
nie podatnika 1 nie moze by¢ tak, ze z jakis powoddw bedzie
od razu tego typu ... Oczywiscie nie mozZzemy sie pordéwnywad z
krajami bogatymi, ale Weécie panstwo pod uwage, ze Jjezeli
naprawde chcemy wspdifinansowaé w jakis sposdb ochrone zdro-
wia to najpierw trzeba ja uzdrowi¢ z punktu widzenia koszyka
gwarantowanych $wiadczen medycznych, ustalenie tych kosztdédw
leczenia .... Cata olbrzymia praca, ktéra musi byé¢ wykonania,

dlatego zZze po prostu, jakie $rodki ... one beda zmarnowane,
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bo tak ditugo jak nie bedziemy traktowali szpitala jako pod-
miotu gospodarczego, ktdéry musi mieé tez skwantyfikowane
obliczone koszty, wydatki, inwestycije, itd. to caty czas
wszystkie szpitale, najlepiej wychodza na tym te, ktdre sie
zadtuzaja, a potem im sie umarza to zadluzenie. Natomiast te,
ktére racjonalnie gospodaruja $rodkami, to sa potem poszkodo-
wane. ... Jest wiele takich problemdéw, ktdre naprawde

Pan prof. Stanistaw Rudolf

Dziekuje bardzo. Ja my$le pani profesor, ze cze$é osdb sie
zainteresowata ta Ukrainka za 5 z1. Bardzo prosze, Jja musze
panstwa opuscié¢, za chwile kolega, dr Muszynski poprowadzi.
Dziekuje bardzo.

Pan $liwinski

Ja chciatem dwa sitowa dostownie. Panstwo maja racja oczywi-
$cie, te uwagil sa bardzo cenne, natomiast ... prdébowalismy
stworzy¢ moze zaczynek moze dla jakiego$ wiekszego systemu

to sa fundusze zasileniowe. My o tym wiemy, ze NFZ to
jest fundusz bez dna i ile pieniedzy byémy ... (wypowiedZ nie
do mikrofonu) ... To co bylo w Finlandii, tam tez ten system
nie powstatr od razu 1 lata minely, =zanim Finlandia dorobita
sie systemu a ... tak naprawde jest nie tylko ... Dziekujemy
za te wszystkie uwagi. Natomiast Jjest to przede wszystkim
zasilenie, =z ©potrzeby chwili akurat kierujemy do siuzby
zdrowia, a to czy stuzba zdrowia jest efektywna, czy nie jest
to jest zupeinie inny temat. A dwa, to Jjest ... ktdrg tez
przynajmniej naszym zdaniem bedziemy w stanie

Pan dr Andrzej Muszynski

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa. Bardzo prosze.

Pan Stawomir Juszczyk
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Jezeli mozna ... Z wielka uwaga przysiuchuje sie tej dyskusji
i chciatem podzieli¢ sie taka refleksje, po pierwsze, catko-
wicie =zgadzam sie 2z pania ..., Zze Polska ... Ale prosze
zwrbdécié uwage, ze tak naprawde to przyczyna tkwi w tym, ze
ustawa samorzadowa ... Ja chciatem powiedzied tak, zZe z moich
obserwacji administracyjnych, bo takie w wiekszo$ci miatem do
tej pory moge powiedzieé, ze ... okolicznos$ci, kiedy przyczy-
na ... Co mamy méwi¢ o pieszych, ktdérzy Jakze czesto sa
sprawcami wypadkdéw, co mamy médwié o rowerzystach, ktoéorzy
nawet nie maja karty rowerowej i czesto ... sa w stanie
wskazujacy ... 1 jakie czesto sa sprawcami wypadkdédw. Przeciez
oni w ogdle nie ptaca a powinni ptacié¢ skitadke o odpowie-
dzialnoéci cywilnej wysoka z uwagi na uzytkowanie drdég tymi
jednos$ladami. Poza tym, uwazam, ze nie powinno by tak, nieza-
leznie od doéwiadczen zachodnich, Ze ci bogatsi maja ptacié
wiecej, a ci biedniejsi maja ptaci¢ mniej, albo tak jak w
przypadku rowerzystédw nie ptaca w ogdle. To jest nieporozu-—
mienie. Sadze, i zachecatbym, aby rozwazy¢ to, czy nie warto
by byito po pierwsze médwié o 50 proc. a zatem, Jjezeli Jjest
konkretna szkoda, kto$ ponidést ubytek na zdrowiu, wymaga
diugotrwatego leczenia, ktdére wynosi X tysiecy zitotych, to
50 proc. tych skutkdéw finansowych powinno pochodzié¢ z ogdlne]
puli. A druga polowa powinna pochodzié¢ jak sadze w mniejsze]j
czy wiekszej czedéci od samego sprawcy, bo to byioby w moim
odczuciu logiczne. A my$le, ze warto .... Dziekuje bardzo.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje. Teraz bardzo prosze, panowie w kolejnoéci -
Pan prof. Tadeusz Szumlicz, 1 pan prezes Andrze] Macigzek.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz
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Ja chciatbym podzielié¢ temat, ktdérym sie zajmujemy na dwie
czes$ci. Po pierwsze, a moze najpierw takie usprawiedliwienie
mojego zaskoczenia. Propozycja pochodzi jednak 2z Katedry
Ubezpieczeniowej moich przyjacidt z SGH w zwiazku z tym
to jest pierwsza rzecz. Draga, odrzucam teraz myslenie ubez-
pieczeniowe i1 mamy karad¢, czy sprawcdw szkdd, to w tym momen-—
cie jednak panie profesorze méwimy o odpowiedzialnos$ci cywil-
nej, nie méwimy o ubezpieczeniu o odpowiedzialnos$ci cywilne]
i tak naprawde mozna byloby sobie wyobrazié¢, gdybys$cie wpro-
wadzili to rozwiagzanie, to ja bym sobie kupit ubezpieczenie,
nie wiem w Jjakim Jjeszcze zaktadzie ubezpieczen, na wypadek
gdyby m sie miato co$ takiego przydaé¢, czyli mozna byioby
powiedzie¢é o rozwoju rynku ubezpieczeniowego dzieki takie]
Mégitbym sie ubezpieczyé, na pewno zakitady ubezpieczen
chetnie by taki produkt wygenerowaty. I teraz rozumowanie
takie dotyczace zdrowia. Prosze panstwa, my tego typu prote-
zami nie uleczymy systemu ochrony zdrowia. System ochrony
zdrowia jezeli poczuwamy sie do tego, zZe jestedmy ubezpiecze-
niowcy powinniémy leczy¢ metodami ubezpieczeniowymi, to
znaczy zwiekszy¢é¢ tak jak tutaj pan doktor méwit to zasilanie
i jednak poprzez rozwiazania ubezpieczeniowe. Czyli ta spra-
wa, ta znana propozycja Polskiej Izby Ubezpieczen, czy ta
ktéra ja bardziej preferuje pod hastem tego bonu zdrowotnego,
a wiec powinnidmy szukaé¢ takich rozwiazan, tu bardzo dobrze,
ze sie pojawily te aspekty, takich rozwigzan, ktdére z jednej
strony zapewniatyby solidaryzm dochodowy, to znaczy, rzeczy-—
widcie lepiej =zarabiajacy partycypuja w wiekszym zakresie,
ale zawsze Jjest problem gdzie Jjest ta granica. Solidaryzm
ryzyka, ze sa wérdd nas osoby, ktdére czesSciej sa narazone na

uszczerbek na zdrowiu, ale z drugiej strony, zeby juz pdzniej



39

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistéw” — 12 marca 2009 r.

to nazwijmy to wykonawstwo ubezpieczenia, jezeli chcemy méwicé
0 ubezpieczeniu zdrowotnym byio w rekach tych instytuciji,
ktére sie na tym po prostu znaja, Jjezeli chcemy w ogdle
wprowadzad¢ te rozwiazania ubezpieczeniowe, ktdére wyrastatyby
z rozwigzan tak naprawde =zaopatrzeniowych, bo do momentu
kiedy méwimy o solidaryzmie dochodowym i solidaryzmie ryzyka,
to jest rozwiazanie zaopatrzeniowe, zawsze to bedzie zwiazane
z rozwiazaniem podatkowym, a pdzZniej mozemy wtasnie dokonywacd
tych kombinacji, bon zdrowotny, «c¢zy stawka kawitacyjna,
doptata do tej skitadki po to, zeby mieé lepsza ochrone ubez-
pieczeniowa, to sa drogi na rozwigazywanie problemu ochrony
zdrowia, a nie takie. Tu kto$ powiedzial, ze ten wasz pomysit
jest podobny do pomysiu Religi. Ja sie =z tym absolutnie
zgadzam. W tym sensie, ze to jest, Ze to sa rozwiazania takie
sztuczne. Natomiast Jjes$li chodzi o cze$¢ odpowiedzialnosci
cywilnej w ogdle ubezpieczenie od odpowiedzialnosci posiada-
cza pojazdu jak tutaj zastosowal regres wobec sprawcdw szkdd,
to mnie sie wydaje, zZe mozna tez do tego podejsé w sposdb
ubezpieczeniowy, ale absolutnym warunkiem to Jjest to, zZeby
uzdrowié¢ ochrone zdrowia od strony kosztdéw, od identyfikacji
kosztédw. Bez tego, to kazde rozwigzanie mniej lub bardziej
podobne do tego podatku Religi nie bedzie akceptowane i
stusznie nie bedzie akceptowane. Dziekuje bardzo.

Pan dr Andrzej Muszynski

Dziekuje bardzo. Teraz pan prezes Macigzek.

Pan Andrzej Maciazek

Andrzej Macigzek, Polska 1Izba Ubezpieczen. Ja dobrze, ze
oddatem gtos panu profesorowi wczes$niej, poniewaz bede méwit
krécej, chcialem w catosci podpisaé¢ sie pod cata wypowiedzig

pana profesora, szczegdlnie pod ta czesScia kiedy mdéwil o tym,
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iz je$li mamy, nasza intencja Jest wspomozenie finansowe
stuzby zdrowia, to takimi metodami, o jakich méwit pan profe-
sor, Jjakie znaja ubezpieczyciele na catym Swiecie, wiemy ze
sa to metody skuteczne 1 nasza propozycja Polskiej Izby
Ubezpieczen witasnie korzysta =z doswiadczen tych krajoéw.
Natomiast wracajac do propozycji dzisiaj zaproponowanej,
wydaje mi sie, ze w tym ksztaicie =zostal zaprezentowany =z
punktu widzenia legislacyjnego, nie wyobrazam sobie, zeby
taka propozycje mozna byto wprowadzié¢ do polskiego prawodaw-—
stwa, z dwéch powoddw. Po pierwsze, jesli ogranicza sie tutaj
tylko udziatowcdw ptacenia kadry do kierowcdw, a to po pierw-
sze tylko w 90 proc. wypadkdédw drogowych kierowcy sa sprawca-—
mi, a w 10, czy ponad 10 nie, a po drugie, w tej kilkuletniej
dyskusji nad podatkiem Religi pdzZniej wiemy doskonale, ze
dyskusja od razu rozpocznie sie, a dlaczego w takim razie nie
maja w tym partycypowac¢ sprawcy czyndédw zabronionych, praco-
dawcy, ktérzy doprowadzili do wypadkdéw przy pracy, rolnicy,
gdzie sie tez dzieja wypadki z ubezpieczenia obowiazkowego, a
dlaczego wiasciciel albo zarzadca nieruchomos$ci, ktéry nie
sprzatnat Smiechu sprzed swojej posesji, w wyniku ktdérej ktos
ztamat noge i trafitr do szpitala, nie powinien za to odpowia-
da¢. I wydaje mi sie, ze ta dyskusja natychmiast wybuchnie,
ona juz byta i1 na pewno to bedzie olbrzymi problem natury

I z drugiej strony takze podpisuje sie pod tymi gtosami,
ktére médwimy, Ze sposdb wymierzenia tej kary w relacji do
zarobkdéw, czy do dochoddw jest wydaje mi sie kolejnym polem
konfliktu konstytucyjnego, poniewaz jak kto$ tu powiedzial w
duzym skrécie, jeden z moich przedmdéwcdw, ktos z panstwa, ze
ten system tak naprawde ukaze tych, ktérzy sa pracownikami

najemnymi na pensji, natomiast osoby, ktdére np. z powodu
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wykluczenia spoilecznego, braku pracy, nie beda w stanie tego
ptacié¢, praktycznie rzecz biorac w tym systemie nie beda
uczestniczy¢é uczniowie, ktdérzy skonczyli 18 lat, ale takze
osoby prowadzace dziatalnos$é gospodarcza c¢czy na zasadzie
samozatrudnienia, bo wydaje mi sie to =z punktu widzenia
legislacyjnego nie widze takiej mozliwos$ci, zeby w takim
ksztatcie ten projekt zostatr wprowadzony niezaleznie od
szlachetnych intencji, ktdére kierowaly autorami tego projek-
tu.

Pan dr Andrzej Muszynski Muszynski

Bardzo dziekuje. Dr $liwinski, bardzo prosze.

Pan dr $liwinski

Te uwagi sa bardzo cenne. Oczywidcie my sie zgadzamy z tymi
problemami, bo one sa i naszym Namysltowem byilo pokazanie tych
probleméw, ewentualnie zaproponowanie rozwigzan. Natomiast to
co ... nawet mamy taki slajd, ktéry méwi o tym dodatkowym
bonu ubezpieczeniowy, natomiast .... stwierdzil, zZe Jjest to
doé$¢ ciekawe, ale jest to w pewnym sensie takie ubezpieczenie
od mandatdéw, dlatego postanowilidmy tego nie pokazywac.
Natomiast ... ale takie pomysty gdzie$ tam rozwazalismy i to
warto byitoby jeszcze dalej dyskutowad. Dziekuja.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze - pan dr Jarostaw Wierzbicki.

Pan prof. Jarostaw Wierzbicki

Jarostaw .... Jeszcze tylko =z kilkoma drobiazgami Jjezeli
chodzi o kwestie =zwigazane 2z uwagami prawnymi. To znaczy,
jezeli mozna zwrdcié¢ uwage na te $wiadczenia, skitadke, podno-
szone byto zastrzezenie dotyczace zasady podatkowych

dotyczace roéwnego traktowania podatnikdéw, tylko zZe ... Mamy

do czynienia z osobami, ktdére nie dokonuja ... sa traktowane
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to ... Tego typu mechanizmy zwigzane =z incydentami, ktoére
zwiekszaja wymiar $wiadczenia o charakterze publicznym, Jjak
najbardziej w prawie mamy do czynienia, to mozna zobaczyc
chociazby na tzw. aktualizacje obowiazku podatkowego na
gruncie ... od spadkdéw i darowizn, gdzie powotanie sie przed
organem skarbowym, na fakt dokonania czynnoéci, ktdéra nie
byta zgiloszona do opodatkowania, rodzi sie obowiazek podatko-
wy od ... Macie panstwo podobny mechanizm w przypadku podatku
od dochoddéw ze Zrdder nieujawnionych, gdzie nagle stawka nam
winduje sie do poziomu 75 proc. W zwigazku z tym sama propozy-
cja, Jjezeli chodzi o je]j podstawowy mechanizm nie jest zupeil-
nie nieznana prawu polskiemu. Co$ takiego Co$ takiego wyste-
puje. Natomiast, Jjezeli moge Jjeszcze pare sidw dotyczacych
wtasnie rozwiazan prawnych. Nie bardzo wiem w jaki sposdéb my
tu mamy méwié¢ o ekwiwalentnos$ci $Swiadczen. Ubezpieczenie w
charakterze zdrowotnym nie ma charakteru po pierwsze ubezpie-
czenia, ale to pozostawmy, po drugie nie ma charakteru ... W
zwigzku z tym tu nie ma elementu zawarcia umowy, to jest

Zz przeznaczeniem na okre$lony cel do czego situzy fundusz
celowy, ktédrym Jest naukowy fundusz zdrowia. W zwiazku tym
mamy przychdd publiczny, 1 mamy $wiadczenie ze strony pan-—
stwa, ktére tak na marginesie, pod niektdrymi wzgledami sa ze
soba nawet powigzane. Aczkolwiek do tego sie usituje w tej
niejako wracaé¢. I zechciejcie panstwo zwrdcié uwage, ze nie
ma tu problemu ... Jjezeli mamy do czynienia ze wzrostem
sktadki, to oczywiscie Jjej ciezar musi ponosi¢ sama osoba
odpowiedzialna za ptacenie tych skiadek, wiec tutaj nie mozZna
méwié¢ o dodatkowy ... ktdére przynajmniej z informacji, ktdére
mysmy tu przyjeli, byitby tutaj oczywiécie dalej funkcjonowail

jako ptatnik, =z tym, ze potracenia dokonywatby ... w wyniku
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wyroku sadu bezposrednio =z tych $rodkdéw, ktdére wyptacat
pracownikdéw. Jezeli chodzi o kolejne ... to nasze propozycije
tu nie siegaja ... mechanizmami 2z =zakresu egzekucji admini-
stracyjno-prawnej, w zwiazku z tym nawet $wiadczenia skarbowe
mozna byloby ... z pewnego pierwszenstwa. Tak samo, jezeli
zechcecie panstwo zwrdcié uwage, przynajmniej mnie zastanawia
pytanie o «ciezar dowodu przerzucony na ofiare. Ofiara w
zasadzie Jjest procesem dowodowym, ktdéry ma kompletnie
Mamy do czynienia =z sytuacja, gdzie organ $cigania bedzie
sprawe kierowatr do sadu. Sad rozstrzyga, automatyzm tego
rozwiazania polega na tym, ze to wyrok sadu generuje powsta-
nie obowiazku publiczno-prawnego. Ofiara, znowu ofiara jest
tak naprawde $wiadkiem we wtasnej sprawie, tak jak to ma
miejsce w wielu wypadkach. ... Naprawde pani profesor kom-
pletnie nie rozumiem tego zarzutu. I jezeli panstwo zwrdcicie
uwage, to ... naruszenia warunkdédw kontrakté4w w trakcie jego
realizacji.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz

Panie doktorze, czy moge na sekunde przerwac. Ja powoduje
wypadek 1 powoduje koszty leczenia tej osoby, w jakim zakre-
sie ja jestem w tym zakresie odpowiedzialny z punktu widzenia
kodeksu cywilnego, w jakim zakresie.

Pan dr Jarostaw Wierzbicki

Z punktu widzenia kodeksu cywilnego jest pan profesor odpo-
wiedzialny z art.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz

I dziekuje, 1 dalej nie mamy co w ogdle dyskutowac.

Pan prof. Tomasz Michalski

Nie do konca, bo teraz powstaje kwestia

Pan prof. Tadeusz Szumlicz
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A wy chcecie zZebym ja zarabiajac X, dlatego Zze zarabiam X, to
ponosit odpowiedzialno$é cywilnag przekraczajaca wyrzadzong
szkode.

Pan dr Jarostaw Wierzbicki

Panie profesorze, idac przyktadem pana profesora, Jjest pan
profesor, kierujac pojazdem mechanicznym wyrzadzitr szkode na
kwote, ktére nie jest pan profesor w stanie pokryé, zdecydo-
wana znaczna czes$¢ stuzby zdrowia przekracza mozliwosci
finansowania przecietnego osoby, ktdéra spowodowata szkode.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz

Dobrze, ale w tym momencie juz pan zaczyna méwi¢ o ubezpie-
czeniu. W tym momencie ja uczestnicze we wspdlnocie ryzyka,
ktdéra sie nazywa ubezpieczenie odpowiedzialnos$ci cywilne]
posiadaczy pojazddéw 1 zdarza sie tak, ze ja wyrzadze, a to
jest ... Jezeli byécie tak zaczeli rozumowan, to ja bym sie z
wami zgodzit, bo to jest

Pan prof. Tomasz Michalski

Ale my chcemy .... i przy okazji jak pan profesor zaptaci to
chcemy, zeby pan profesor jezdzit ostrozniej.

Pan prof. Tadeusz Szumlicz

jest we wspdlnocie ryzyka kiedy to jest ubezpieczenie, a
co innego jezeli wy chcecie to rozwiaza¢ na zasadzie kary
za

Pan dr A. Muszynski

Je$li mozna skorzystaé¢ z przywileju przewodniczacego, to ja
bym zaproponowal w tej kwestii stanowiska na pis$mie i ich
ztozenie do protokotu. Sprawa jest oczywiécie, kontrowersyjna
w sensie merytorycznym i prawnym. Moze na chwileczke sprdbuje
zaingerowa¢ w ten spdr, ktdédry najpierw wymaga rozstrzygnied

natury merytorycznej, a dopiero po tym - prawnej. Proponuje,
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aby najpierw stworzy¢ podstawy rozstrzygnieé¢ natury meryto-
rycznej, 1 pdzniej przejs¢ do analizy prawnej tych rozwigzan.
Jezeli chodzi o strone praktyczna to proponuje, zeby stanowi-
ska stron byly uzasadnione na pidmie.
Teraz proponuje odpowiedzi 1 wypowiedzi panelistdw. Prosze
bardzo - pan dr Jarostaw Wierzbicki.

Pan prof. Jarostaw Wierzbicki

Korzystajac =z przywileju miejsca, bo bylem przy gilosie.
Chciatbym zwrdécié¢ uwage, ze oczywiscie problemem jest to, ze
powstaje grupa osdéb, ktdéra wywortujac zdarzenie, moze nie
zdarzenie, tylko ... bedzie pozostawalta poza zobowigzaniem,
nie bedziemy w stanie z niej wyegzekwowad¢. Ale zechciejcie
panstwo zwrdécié uwage, my Jestedmy w systemie publiczno-
prawnym, zawsze sa osoby, ktdérych nie Jjestesdmy w stanie
egzekwowad, zawsze mamy osoby, ktdére w tej chwili sa sprawca-
mi i od ktdérych nie egzekwujemy sktadek zdrowotnych. W zwigz-
ku z czym mechanizm oczywiscie bedzie ukierunkowany na tych,
ktérzy beda mieli jaki$ dochdéd, natomiast pytanie o to, czy
osoby, ktdére sa przedsiebiorcami, piaca w sposdb adekwatny,
to juz Jjest niestety pytanie do osdéb konstruujacych caty
system zabezpieczenia zdrowotnego. Dziekuje bardzo.

Pan dr A. Muszynski

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze - teraz pani profesor Irena
Jedrzejczak.

Pani prof. Irena Jedrzejczak

WypowiedZz mojego przedmdéwcy byta tak sugestywna, ze prawie
datam sie przekonac¢. Korzystajac z prawa jakie ma panelista,
wyraze raz Jjeszcze moja opinie, ze Jjestem zdecydowanym prze-
ciwnikiem rozwigzan represyjnych, a to Jjest rozwigzanie,

ktdére nosi wszystkie znamiona rozwigzania represyjnego. Mamy
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doskonate dos$wiadczenia na polu ubezpieczeniowym w zakresie
regresu oraz systemu ... gdzie przy zatozeniu poprawy pewnych

dobrodziejstw jakie niosa ze soba systemy informatyczne i
jeszcze innych mozliwos$ci wsparcia ... Jjestedmy w stanie z
tych tradycyjnych rozwiazan, skutecznie korzystad¢. Nie zga-
dzam sie tez z opinia taka, Jjakoby efektem procesu sadowego
byto natozZzenie sktadki ubezpieczeniowej, dodatkowej, efektem
procesu sadowego jest natozenie kary w tym konkretnym rozwig-
zaniu optaty karne 1 sadze, ze ten fakt nie podlega zadne]
dyskusji. Chciatam takzZe w odniesieniu do watpliwos$ci zglo-
szonych wyraznie powiedzieé¢, ze moja watpliwos$é dotyczyta czy
sformutowana =zostata w postaci pytania dlaczego wysokosé
optaty karnej ma by¢ uzalezniona od poziomu sktadki a nie od
rozmiardéw winy. Nie mdéwitam o rozmiarze szkdd, bo gdybysmy
odwotali sie do rozmiaru szkdd, to byioby to rozwigzanie
zwigzane 2z rozwiazaniami ubezpieczeniowymi, a przeciez od
tego panstwo sie odzegnujecie, Jezeli dobrze zrozumialtam.
Druga sprawa dotyczy strumienia ... situzby zdrowia. 0Otdz, Jja
my$le, ze w wielu debatach, nie tylko tej, popeilniany jest
jeden zasadniczy btad, bowiem nie rozrdznia sie w gospodarce
finansowej sektora zdrowia dwéch rzeczy, mianowicie tego
strumienia finansowego, z ktdérego finansowane czy ponoszone
sa koszty leczenia pokrywania sktadka ubezpieczeniowa, a
kosztédw eksploatacji, modernizacji i innych kosztdéw inwesty-
cyjnych zwiazanych z baza materialna placdéwek zdrowia bez
wchodzenia w szczegdity. Ja mysle, ze wrzucanie do jednego
worka tych dwdéch tak rdznych co do przeznaczenia strumieni
zasileniowych skutkuje, nie chce powiedzieé¢, zZe to Jjest
jedyna przyczyna, ale skutkuje wyrazna staboécia gospodarki

finansowej sektora zdrowotnego. Stad tez podzielam ten poglad
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tu wypowiadany nie przeze mnie, zZze ten strumien zasileniowy
propozycja pozwolitaby wygenerowa¢ niekoniecznie musi trafié
na cele lecznicze, moze trafi¢ na cele zwiazane z utrzymaniem
bazy materialnej placdwek zdrowia. Dziekuje.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje. Jak rozumiem, to bedziemy pomatu zmierzali
ku finatowi, Zeby w miare mozliwoéci zapytaé¢ jeszcze panstwa,
czy kto$ jeszcze chciaitby o co$ zapytaé, czy zabraé¢ gios.
Bardzo prosze panelis$ci na samym finale maja swoje 5 minut.
Bardzo prosze pan prof. Tadeusz Szumlicz.

Pan prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz

Ja wilasciwie Jjuz powiedzialem to co chciatem powiedzieé, to
znaczy dla mnie problem tego zasilenia funduszy zwiazanych =z
ochrong zdrowia, to nie jest to rozwiazanie, ktdére bym opie-
rat. Mam niesamowite watpliwo$ci, zreszta te watpliwoéci
zostaty tu juz wyrazone. Natomiast zasilanie systemu ochrony
zdrowia powinno sie odbywad¢ rzeczywiscie na zasadach i zaopa-
trzeniowych i ubezpieczeniowych i sa takie propozycje i takie
propozycje powinniémy dyskutowaé¢. Natomiast Jjes$li chodzi o
problem tej wypadkowos$ci, prewencji zwiazanej po prostu =z
posiadaniem ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej posiada-—
cza pojazdu powinien by¢ rozwiazywany tak jak sie to rozwiag-
zuje w Europie, poza Skandynawig 1 tam mozna w ramach tego
ubezpieczenia tez stosowad¢ rdznego rodzaju bonusy, ... ktdre
wywotlywatyby te zachowania ostroznos$ciowe, situzyly prewencji.
To wszystko. Dziekuje bardzo.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje. Moze teraz dla odmiany z prawem strony, moze

pani profesor Irena Jedrzejczak.
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Pani prof. dr hab. Irena Jedrzejczak

Irena Jedrzejczak. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy,
my$le, ze ta dyskusja mimo, ze bardzo kontrowersyjna pozwoli-
1a nam zidentyfikowa¢ pewne nowe problemy, 1 my$le, ze speil-
nita niezwykle waznag role, bo wymienilidmy poglady pomiedzy
soba, a takzZze uruchomilismy pewien proces uczenia sie wzajem-—
nego. Podsumowywujac, sam projekt chce powiedzieé, uznajac
potencjat intelektualny Katedry Pana Profesora jestem gotowa
gteboko przekonana, zZze to rozwiagazanie zostanie zastgpione
nowym, albo zostanie udoskonalone w taki sposdb, zZze znajdzie
réwniez aprobate spoteczna 1 podobnych jak nasza debat.
Dziekuje.

Pan dr Andrzej Muszynski

Teraz dla odmiany moze poprosze profesora Tadeusza Michal-
skiego. Przepraszam za taka kolejno$é¢, ale prdébuje =zachowad
kompromis miedzy pierwsza i druga propozycja.

Pan prof. dr hab. Tomasz Michalski

Michalski, SGH. Prosze panstwa, jak wynika z dyskusji to ona
poszta w rdéznych kierunkach bo dotknelismy bardzo, ze tak
powiem kontrowersyjnego tematu, ktdéry bulwersuje $Srodowisko,
nie tylko nasze, ale i cale ogdlnopolskie, mianowicie stuzbe
zdrowia. W sumie ja rozpoczynatem swoje wystapienie, rozpo-
czynatem od czego$ takiego jak médwitem o torcie ubezpieczy-
ciela. W koncu poszito w kierunku stuzby zdrowia, =zaintereso-
wanie poszio w kierunku $rodkdéw, ktdére sa w gestii situzby
zdrowia. Dobrze, ze tu kolega powiedzial, to nie tylko chodzi
o sektor stuzby zdrowia, moze by¢ sprawa wspomagania szkdi,
przedszkoli 1 innych tych, ktdérzy potrzebuja, ale ciagle

chodzi o jedno. Chodzi przede wszystkim o to, zeby bylo to
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co$ generowanie strumieni =zasileniowych, skorelowane z pre-
wencja. Tu ciagle nie moglismy znalezé wspdlnego Jezyka =z
panem profesorem. Chodzi o to, zeby ubezpieczyciele znalezli
pewne witadnie odejs$cie od tradycyjnych metod myslenia. Szu-
kajmy metod my$lenia, ktére odbiegaja od standarddw, Sciezki
wydeptane, wiadomo Jjakie sa. Wydeptane $ciezki, to juz sa
wydeptane. Szukajmy nowych $ciezek, szukajmy nowych $ciezek.
A wiec ja caly czas podkreélam, chodzi o korelacja, zasile-
nie, a prewencja. Nie ruszam tego tortu, ktdéry jest w gestii
ubezpieczycieli. Wiec to jest dla mnie co$, co w tej metodzie
przyéwiecato nam. To jest to co najwazniejsze. Moga by¢ to
strumienie zasileniowego dla przedszkoli 1 szkdét, to co
powiedziatr kolega, nie chcecie, zzeby to bylto dla siuzby
zdrowia, tu panelis$ci powiedzieli nie, co tam dla siuzby
zdrowia, nam sie wydawato, Ze siuzba zdrowia najbardziej
akurat tych $rodkdéw potrzebuje. To my przeprawimy i zmienimy
metode, ale jestedmy wdzieczni za wszystkie uwagi. Postaramy
sie wspdlpracujac z naszym prawnikiem, bo Janek Jjest tutaj
ekspertem od prawa, bardzo jestem mu wdzieczny za wspdiprace,
co prawda Jjeszcze nie w Katedrze naszej, 1 pewnie nie, ale
jest tym silnym filarem zespoiu i postaramy sie wykorzystujac
uwagi, Jjakie tu padty. Dziekuja panie profesorze =za cenne
uwagi. Dziekuja pani profesor za cenne uwagi. Dziekuje za
wiare w nasz zespdl, jaka pani profesor tu wygtosita. I mam
nadzieje, ze to Jjest dopingiem dla catego =zespoitu, zZeby
popracowa¢ nad tym 1 opracowaé¢ co$ bardziej przyjaznego i
solidniejszego, zeby pan sedzia nas popari.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje za nominacje. Oczywiscie miatem 4 lata prak-

tyki w sktadzie orzekajacym Gidéwnej Komisji Orzekajacej w



50

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistéw” — 12 marca 2009 r.

sprawach o naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych, ale
sedzia jako takim nie bylem. Bardzo dziekuje za ten gios w
dyskusji 1 teraz zeby zachowa¢ zasade tego kompromisu =z
dwédch wezeédniej zgtoszonych propozycji, to moze prosze bardzo
uprzejmie pania prezes Elzbiete Wanat-Potec.

Elzbieta Wanat-Poteé

Ja natomiast sama idea mi sie podoba, tak jak na poczatku
powiedziatam. Idea prewencji sprawdzita sie w funduszu coraz
mniej mamy nieubezpieczonych kierowcdéw, byé moze, zZe i tu by
sie sprawdzita, natomiast niewatpliwie projekt wymaga dopra-
cowania, moze poszerzenia, jakie$ inne koncepcje i udroznie-
nia, ze tak powiem tego kanatu zasilania situzby zdrowia, ale
tak, zZzeby naprawde te pieniadze ... Dziekuje bardzo.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje 1 bardzo prosze pana prezesa Andrzeja Macigz-
ka. Mam nadzieje, ze tez z tym motywem dla PiU...

Pan Andrzej Macigzek

Tak, ja juz swoje stanowisko wyrazitem w ostatnim wystapie-
niu, natomiast w tym konczacym, wydaje mi sie, ze warto
zwrécié uwage Jjeszcze na Jjedna rzecz, zeby takie dyskusije
dotyczace kwestii, ktdre na pewno beda elementem bardzo
szerokiej dyskusji spotecznej, bo na pewno ... zeby one byty
powodowane dopiero wtedy kiedy stuzba zdrowia bedzie zrefor-
mowana. Rzadzacy na powaznie do tego w tej chwili sie zabra-
li. Wydaje mi sie, Zze rozpoczecie takiej dyskusji jednocze-
énie, czy obok tych wszystkich dziatan, ktdére tak naprawde
zupeine nowy model siuzby zdrowia w zakresie organizacji i
sposobu finansowania stworza, wydaje mi sie, zZe rozpoczynanie
tej dyskusji jest mocno ryzykowne, poniewaz nie ma tak na-

prawde do czego odnies$é¢ tych dziatan, poniewaz nie wiemy w
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jakim ksztaitcie, na pewno lepszym, ta siuzba zdrowia po tych
dziataniach naprawczych powstanie, Jjakiego wspomagania i w
jakim zakresie bedzie potrzebowata 1 najprawdopodobnie]
wszystko na to wskazuje, zZe w tych strumieniach zasilenia
dodatkowego beda wziete pod uwage dos$wiadczenia europejskie
czy S$wiatowe, oparte chociazby o ubezpieczenia dobrowolne,
zdrowotne, poniewaz w wiekszos$ci tych krajéw tak jest. Chcia-
tem powiedzieé, zZze kiedy miesiecy temu badano stopien zadowo-
lenia w rdéznych krajach Unii Europejskiej 2z systemu situzby
zdrowia, to na pilerwszym miejscu byli Holendrzy, tam jest
stopien zadowolenia powyzej 50, prawie 60 proc. a w Holandii
catkowicie =zostal sprywatyzowany system ubezpieczen zdrowot-
nych. Na drugim miejscu sa Francuzi, gdzie udziatr tych pry-
watnych dobrowolnych ubezpieczen towarzyszacych opiece me-—
dycznej finansowej ze $rodkdédw publicznych Jjest na bardzo
wysokim poziomie. W zwigzku z powyzszym Jja uwazam, ze powin-—
nismy tego typu dyskusije, ktdére beda rodzity bardzo duze
emocje spoteczne, tak jak rodzit podatek Religi, odtozyé¢ po
prostu w czasie, kiedy uksztaituje sie system zdrowia, po tym
systemie naprawczym, za ktéry rzadzacy sie w tej chwili
wzieli, do dziatan z prawdziwego zdarzenia.

Pan dr Andrzej Muszynski

Bardzo dziekuje, to bytla naprawde bardzo interesujaca dysku-
sja, chociaz nie udalo nam sie rozstrzygna¢ kwesti zasadni-
czej, to wydaje sie, Ze moze sie do jej rozwiazania przybli-
zylidmy. Troche Dbardziej sie przyblizmy do rozstrzygniecia
kwestii spornych, gdy poznamy stanowiska stron sporu z uza-
sadnieniem.

Jest to juz druga, bardzo wazna dyskusja w tym miejscu, w tym

gmachu, mozZze troche w innym $Srodowisku o problemach systemu
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ubezpieczen i ochrony zdrowia. Wczes$niej tez w ramach progra-
mu ,Czwartki u ekonomistdéw” mielismy okazje poszukiwaé odpo-
wiedzi na pytanie, co dalej ze situzba zdrowia. Jej przebieg
jest ,zawieszony” na stronie internetowej PTE. Byta to bardzo
ciekawa debata i kontynuacja Jjeszcze wczedniejszych debat,
ktdére sa z kolei publikowane w raportach Rady Strategii
Spotleczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw, ktdéra Jjuz
niestety nie istnieje,

Dziekujac serdecznie =za bardzo ciekawa dyskusje, chciatem
zaprosi¢ do PTE, odwiedzenia naszej strony internetowej,
jednoczednie sktadania swoich gtosdéw i opinii w formie elek-
tronicznej, ktdére bedzie mozna ,zawiesié¢” na witrynie PTE,
Bedziemy mieli w ten sposdb mozliwos$é utrwalenia i kontynu-
owania rozpoczetej dyskusji. Jednoczes$nie prosze o przyjecie
zaproszenia na najblizZzsze spotkanie Forum My$li Strategicz-
nej. To bedzie forum z motywem ,wezldw” - tym razem beda to
Wez1ly Gordyjskie Europy. To Forum Mys$li Strategicznej ma
szerokie znaczenie - 2z Jjednej strony przypomina o tym, ze
mamy pewien dorobek w zakresie my$lenia strategicznego, a z
drugiej strony wywoiluje zapotrzebowanie do upowszechnienia
tego mys$lenia jako procesu kreatywnego dla funkcjonowania i
rozwoju gospodarki, czyli do planowania zmian jako$ciowych w
kategoriach rozwoju ditugofalowego.

Dziekuje jeszcze raz serdecznie wszystkim. Zapraszam, 1 zycze

mitego wieczoru. Dziekuje bardzo.



