Prognozy i rekomendacje ekspertéw Polskiego Tovenwzy Ekonomicznego po | kw. 2011 r.
Deficyt strategicznego mylenia - rozmowa z prof. Efbieta Maczynska, prezesem PTE

Marek Misiak: Jak ksztattuj g sie gospodarcze perspektywy dla Polski?

Mimo potznych zawirowa w gospodarce globalnej perspektywy dla Polgki wcigz
niezte. Podstawowe przestanki gospodarczego suktej zrodto  w cechach, jakoi i
rozmiarach spoteczno-gospodarczego potencjaiskPol Potencjat ten wgi jeszcze nie
jest naleycie wykorzystywanySwiadczy to o skali rezerw wzrostu gospodarczego,
upowania do prognozowania wzrostu PKB  co najmn&poziomie okoto 4%. Rezerwy
wzrostu tkwiy m.in. we wcidz jeszcze nienasyconym popycie wetvanym,
charakterystycznym dla kraju na dorobku.

Niestety nie brakuje zagten. Podstawowe z nich to ragra globalna niepewsé, rosmcy
deficyt finanséw publicznych, skutkygy wzrostem zadkenia,. Zarazem coraz silniej daje
0 sobie zna syndrom gospodarki nietrwald. Oznacza toze trzeba si liczy¢ z coraz
wicksza skah wysepowania talebowskich ,czarnych tazi” czyli (zgodnie z teosi
libanskiego filozofa i matematyka Nassima Taleba) awigk, o ktorych zwykio si
mniemd, ze nie mog wyshpic.

W takich warunkach jedn z najwaniejszych funkcji prognoz jest wczesne ostrzeégan
przed zagrgeniami. Nie brakuje jednak Zlovych komentarzy dotycych nietrafnéci
prognoz. Mawia ginp., ze 0 prognozach na pewno ima powiedzié tylko tyle,ze sk

na pewno nie sprawdzaj] S§ jednak ayteczne. Te czarne maj bowiem charakter
ostrzegawczy i z definicjgdormutowane po tozeby s¢ nie sprawdzity. Prognozy naj
zarazem na celu pobudzanie refleksji i styiwalnie wielo scenariuszowego ftgnia o
przyszigci. To nigdy nie szkodzi a ¢gto pomaga, zwilaszcza w podejmowaniu daiata
zapobiegajcym niepagdanym zjawiskom gospodarczym i spotecznym .

Marek Misiak: Wielu ekspertbw podwyzisza prognoz wzrostu PKB w 2011 r. i
jednoczénie obniza ja po 2011 r. Jak wyj&nié te pozorng sprzeczndé¢?

Wyijasniaja ja eksperci w komentarzach do swoich prognoz. Zawseym przemawia
statystyka dogpna w | kw. 2011 r. i w pierwszych migsach drugiego kwartatu 2011 r.
Wynika z niej wzgtdnie dobra sytuacja w produkcji i sprzegdav przemyle, budownictwie

i handlu wewstrznym. W dalszym @gu szybko ross obroty w handlu zagranicznym, a
deficyt obrotéw biegcych bilansu ptatniczego i rezerwy dewizowe utrzywage g na
bezpiecznym poziomie. Ta dobra sytuacjazengednak zostazakiécona z powodu wielu
réznych okoliczndci. Inwestycje prywatne - jak dotychczas g miskie. Przedgbiorstwa
powstrzymywaly si z inwestycjami, bo dysponowaty niewykorzystanyndolnasciami
wytworczymi i rosty zapasy. Najwaiejszym czynnikiem ograniczgjym inwestycje byla i
jest niepewng&, jakie kedg mazliwosci zbytu na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych. Szamslla eksportu jest wzgtinie dobra koniunktura w Niemczech - naszym
glbwnym partnerze w handlu zagranicznym. Niepewest jednak dalsza perspektywa
rynkow zagranicznych w skali globalnej, co #eoograniczy przyszty wzrost eksportu. Na
eksport istotny wptyw wywiergj kursy walut. A ich prognozyas szczegolnie silnie

! Prognozy i komentarze do prognoz., ktérg@ezedmiotem tej rozmowyela zaprezentowane w dodatku do
.Miesiecznika Kapitatowego” nr. 6/2011 pt. ,Prognozy makkonomiczne po | kwartale 2011".



obcihzone ryzykiem nietrafriei, zwtaszcza w sytuacji wgi toczcych s¢  wojen
walutowych. Stymuluje to przeptywy kapitalu spklayjnego i powstawanie baniek
spekulacyjnych. Nieprzypadkowozteanalitycy duskiego Saxo Banku w swoich
corocznych dziestiu "szokugcych prognozach” (nawzujagcych zreszido talebowskiego
efektu ,czarnego tafulzia”) w tym roku zwracajszczegola uwag wlasnie na waluty. Na
pierwszym miejscu na skie ,szokugcych prognoz” wymieniaj (zastrzegac jednak
nienaukowé¢ tych prognoz) catkowite zakwestionowanie autorytetFED. Warunki i
perspektywy eksportu oldlajg takze w znacznym stopniu ceny surowcow strategicznych
w tym zwlaszcza paliw czy gazu ziemnego. A te egdh gwattownym, czsto
niezrozumiatym i nieoczekiwanym wahaniom.

Sytuacja makroekonomiczna w USA i w UE w pierwszynkwartale 2011 r. okazata s
jednak nieco lepsza od prognoz

Efektem polityki antykryzysowej ggow i bankéw centralnych w USA i w UE jest
umiarkowane gywienie. W USA po spadku PKB w 2009 r. o 3% ndiely w ub.r. wzrost
PKB o ok. 3% i na podobne tempo zanosivgibr. W UE po spadku 0 4% migiy wzrost o
blisko 2% i podobne tempo spodziewane jest w Imterivencje monetarne i fiskalng s
jednak bardzo kosztowne. FED zapowiada dziatanizerzapce do ograniczenia emisji
pienigdza, a EBC ja zacat podwyzsz& stopy procentowe. Nad ograniczeniem wydatkow
publicznych, deficytow i zadkenia debatuje siw Senacie w USA i w thych gremiach w
UE. Prébuje s znalég¢ sposdb na zapobieganie powstawania baniek spgkwab na
rynkach finansowych. W tym kierunku zmierzgroponowane zmiany w regulacji na tych
rynkach. Mimo tych dziala utrzymuje st niepewné¢. Jednym z istotnychzrédet
niepewndci jest brak rownowagi finansowej i ptatniczejeahzy gtownymi krajami i grupami
krajow. Znajduje to odzwierciedlenie w pogargegm st w USA tzw. indeksie ubdstwa
(,,US Misery Index”. Ten zaproponowany przezhAira Okuna w latach s&®lziesatych
ubiegtego stulecia, wskaik , okr&lany jest te jako miara dyskomfortu politycznego.
Stanowi bowiem sum stopy bezrobocia i stopy inflacji. Dotyczy zate najbardziej
spotecznie drdiwych kwestii, Mimo jego fragmentaryczéw i uproszczenia indeks ten
traktowany jest jako miara efektywsw polityki spoteczno-gospodarczej, Im gy
poziom wskanika, tym gorzej. W marcu 2011 ,wskek ten w USA ksztaltowat gina
poziomie 11,48, podczas, gdy w latach 2006-20dynosit odpowiednioz,87;7,46; 9,61;
8,92; 111,29 (na podstawie danych EUROSTATU). pdadwnania w Polsce w tym samym
okresie wskanik ten wynosit: 17,49; 10,97; 13,08; 14,97 i 14,8viadczy to o odmiennych
trendach w Polsce i USA. Nie gplja zagraenia zwjzane ze zrinicowaniem
demograficznym, ekologii dostpndsciag energii oraz jej nmikdéw, a take niektérych
innych surowcow.

To ostatnie sprawito znaczne podwiszenie prognozy tegorocznej inflacji. Po 2011 r.
wiekszasé ekspertow przewiduje obnzenie inflacji, ale jedni wolniejsze, a inni szybsze
Ktorzy maj g racje?

Wydarzenia w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschaazraz trzsienia ziemi i awaria
elektrowni atomowej w Japonii spowodowaty wysgofale wzrostu cen energii i ropy
naftowej. JednocZeie azywienie w koniunkturze przyczyniagsdo wzrostu certywnosci.
Wszystko to powoduje wzrost kosztow dziatdlkiogospodarczej. Coraz trudniej jestéby
konkurencyjnym i rénie awersja do ryzyka inwestycyjnego. Utrzymani@kwwencyjngci
gospodarki wymaga egto w tych warunkach niepopularnych decyzji.




W jakim stopniu wychodzity temu na przeciw przyjmowane przez rad w maju 2011 r.
zalozenia do projektu ustawy budzetowej na 2012 r., a wcZmiej zaktualizowany przez
rzad w kwietniu 2011 r. program konwergencji i jeszczewcze&niej Wieloletni Plan
Finansowy Paistwa?

W tegorocznej Ustawie budtowe] zaktadanoze PKB w wzrédnie w 2011 r. 0 3,5% i w
2012 r. o 4,8%. W zaleniach do projektu ustawy bietowej na 2012 r. i w
zaktualizowanym 26 kwietnia 2011 r. programie koryeacji - podobnie jak w znanym od
kilku tygodni Wieloletnim Planie Finansowym f&wa jest to w obu tych latach po 4%. W
2011 r. mae to by nawet nieznacznie wiej. Ceny konsumpcyjne wedtug zaéa projektu
ustawy budetowej na 2011 r. i aktualnego programu konwerdgaogmhg w 2011 r. nie o
2,3% - jak zateono w tegorocznej Ustawie higtowej, ale o0 3,5%, w 2012 r. nie 0 2,5%, ale
0 2,8%. Wekszas¢ ekspertdw uwza, ze wzrost cen konsumpcyjnyckedzie nawet nieco
WYZSzZYy.

Czy realistyczne g zalazenia odnosace seé do redukcji wydatkoéw, deficytu i diugu
publicznego?

Trudno nie zgodZi sie z dgzeniem do zmniejszenia deficytu w finansach publycin
Wymaga tego od nas procedura nadmiernego defiSgu.w tym, jak to lgdzie robione.
Problem ten byt i &dzie przedmiotem dyskusji gdzy innymi na posiedzeniach Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Czy mamy aprobowa regute wydatkowg?

Kazda mechaniczna reguta ma 2alet, ze daje szybkie rezultaty, takie do jakicipyg
regulator, (w tym przypadku chodzi o znaczne, sgylzknniejszenie wydatkéw publicznych)
Ale rezultaty te mog prowadzé do wielce niepggdanych naspstw w dhiszej
perspektywie. Tego typu mechaniczna reguta jestyteazna zwilaszcza w sytuacjach
podbramkowych, a to dotyczy obecnie finansow jgahlch. Zarazem jednak reguta taka
moze by postrzegana jako przejaw braku efektywnej, dbkgesowe] strategii. Konieczne
jest zatem uciekanie ¢sdo mechanicznych @i, bo na etapie opracowywania projektu
budzetu nie potrafimy doprowadzido rozgdnego konsensusu @dzy r&znymi celami z
uwzgkdnieniem realnych niiwosci ich sfinansowania Decyzje, w tymecia budetowe
bowiem powinny by kazdorazowo poprzedzone wnikliyw kompleksow analizz ich
nastpstw nie tylko biegcych ale i perspektywicznych . Wiele wskazuje, zasada ta
nierzadko jest ignorowana. aftzasadn& - od dawna przez ekonomistow z PTE
postulowanego - efektywicowego audytu dochodow i wydatkow letbwych, w tym
nastpstw ich cé¢. Niektore z nich bowiem mag przynost efekty odwrotne od
zamierzonych. Symptomatyczne jest nje, w ocenach kryzysu finansowego w USA
ugruntowana jest opiniae zawiodty urzdy regulacyjne. Zawiodtly Zadlatego,ze byly nie
dofinansowane, co stanowito bagiggozyskiwania zdolnych, wysoko kwalifikowanych
pracownikow. Tacy bowiem wybieggpracodawcoéw bardziej ptacowo hojnych. Powinno
to by przestrog przed zbyt pochopnymi, mechanicznymi cieciamddetowymi w
naszym kraju. . Zwltaszczae praktyka dostarcza coraz bardziej spektakulérmyvodow
trafncsci nienowej przecie opinii, ze przy ztych urzdnikach nie pomagnawet najlepsze
prawa.

Czy wobec tego naley przyzna¢ racje samorzmdom i niektorym instytucjom
branzowym, ktGre bronig si¢ ciegciami?




Samorzady i niektore instytucje bramwe na ogot wicej wiedz o swoich szansach i
mozliwosciach. NiebezpiecZstwo polega tale na pogibianiu s¢ rozpktosci w rozwoju
miedzy r&nymi regionami oraz mdzy dwymi przedsgbiorstwami z udziatem kapitatu
zagranicznego, a sektorem matyanadnich firm krajowych.

Dlaczego nie potrafimy sobie porad®i z przeregulowanym prawem, nie tylko
podatkowym?

Potwierdzeniem stalioi naszego prawaggysigce stron ranych aktow prawnych. Mimo to
(a maze dlatego) nie udaje¢sunikmé. dziury w systemie podatkowym. System ten stgje s
coraz mniej przejrzysty. Dotyczy to zwlaszcza ™A A im bardzie nieprzejrzyste
prawo podatkowe tym tatwiej o manipulacje i unilpodatkowe, przez co biet traci
Nietrudno o to zwlaszcza w gych, zglobalizowanych firmach, 46t tez efektywnie
ptacone przez nie podatky selatywnie niskie. Powstaje tu zarazem pytanieystesn
stanowienia i egzekwowania prawa w Polsce. Poaistan wiele dozyczenia. Zasadne
bytoby zatem poddanie go pelgionej, krytycznej refleksji, swego rodzaju audyipprzede
wszystkim przez struktury parlamentarne. | to mmjize juz Otto von Bismarck (1815-
1898) ocenit, zez prawem jak z kietbasami i, lepiej nie wieflfak i z czegogrobione

Jak zmniejszy¢ deficyt fiskalny chronigc niektére wydatki i nie podnosac podatkow? |
jak przekonaé¢ biznes i obywateli,ze powinni si w tych warunkach zgodzé¢ na wzrost
niektérych podatkow?

Konieczna jest lepsza jakoprawa i radzenia. Finanse publiczne powinnylprzejrzyste.

Jest to take zadanie dla statystyki. Zwykly cztowiek gub¢ v rozr@nianiu odmiennych

metod liczenia deficytu i dilugu publicznego, azakPKB wedtug metodologii krajowej
okreslonej w ustawie o finansach publicznych oraz wedhegodologii EUROSTAT-u.. Jest
tu pole do dziatalnixi edukacyjnej dla GUS, Stowarzyszenia StatystyRalskich i PTE.

Od dawna méwimy w PTE,ze paistwo powinno by bardziej sprawne i przyjazne.

Mamy z jednej strony dalekie od doskorsalopainstwo - i z drugiej — niedoskonaty rynek.
Znalezienie zilotegosrodka jest zadaniem bardzo trudnym. Jednak obecp®
doswiadczeniach kryzysu globalnego, corazaej ekspertdw przychylaesdo opinii, ze
rynek nie jest dostatecznie skutecznym substytukesztownego pestwa i rzdu.

Co podpowiada teoria ekonomii?

Wickszas¢ dotychczasowych szkét ekonomii ma za gsolaresy daych osagnie¢ i okresy
schytkowe, gdy nie nagdaty za nowymi wyzwaniami zmienggjej st rzeczywistdci. Tych
nowych wyzwa wyraznie obecnie przybywa. Byla i jest o tym mowa w dabh na Forum
Mysli - Strategicznej, wspdlnej inicjatywy Polskiego Tamystwa Ekonomicznego i
Polskiego Towarzystwa Wspoitpracy z Klubem RzymskMa tym wig@nie Forum prof.
Antoni Kuklinski domaga siod ekonomistow i politykbw szacunku nie tylko elaedzy, ale
przede wszystkim dla gdrosci. Jest do rekomendacja szczegoélniezwveadla prognostow,
gdy na swiecie, jak obecnie, mamy tyle rzeczy trudnych i¢eer niemaliwych do
bezbkdnego przewidzenia. Intuicja wskazuje nazhiveos¢ réznokierunkowych zmian i
bardzo trudne do zidentyfikowania sceny ré@nic w prawdopodobiestwie, ze faktyczne
zmiany leda zachodzity w¢, czy w inry strore.




Jakich wobec tego ména oczekiwa rekomendacji ze strony ekonomistéw dla polityki
gospodarczej?

W kraju takim jak Polska z opaieniem w rozwoju infrastruktury i z niewykorzystan
potencjatem kapitatu ludzkiego - chronione mud®c niektore wydatki. Nie mma w
naszych warunkach nadmiernie osztzat na wydatkach na przeciwdziatanie i zapobieganie
bezrobociu. To samo dotyczy wspoétfinansowania rgawefrastruktury oraz edukacji oraz
rozwoju i wykorzystania nauki, w tym B+R. We wszgsh tych przypadkach potrzebne jest
zwrocenie uwagi na niektére regiony najbardziejzmpdne w rozwoju. Nie rozwiuje tych
probleméw reguta wydatkowa. Nie rozmuja ich take liczne i niespoOjne strategie
odcinkowe. Rekomendacje dla polityki gospodarczejejvsprawie bda za poéttora roku
przedmiotem IX Kongresu Ekonomistow Polskich orazzeniej Rady Programowej
powotanej w celu przygotowania tego Kongresu.
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